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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
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de 1992.

Senor Presidente y deméds miembros de la Comi-

sién Segunda del Senado de la Repiiblica:

Las variaciones climéticas estacionales son am-
pliamente conocidas y se consideraban hasta hace poco
tiempo como fluctuaciones naturales alrededor de un
clima promedio estable. Sin embargo, se ha observado
que la concentracién de ciertos gases traza en la atmos-
fera ha aumentado rapidamente, principalmente como
resultado de las actividades humanas, cambios en la
composicién de la atmdsfera que son capaces de afec-
tar el clima de la superficie de la Tierra.

Los gases traza son principalmente diéxido de
carbono, metano, clorofluorocarbonos (CFC’s) y 6xi-
do nitroso.

Se piensa que el aumento de las concentraciones de
estos gases podria estar alterando el balance radiactivo
de la Tierra, calentando la superficie de la tierra y
afectando la circulacion atmosférica. Este calentamiento
global es objeto de preocupacion local e internacional.
En una escala global, la rapidez y la magnitud de los
cambios predichos no tienen antecedentes en tiempos
histéricos, dando lugar a preguntas sobre posibles
efectos en procesos fisicos, ecosistemas naturales y
actividades humanas, y a preguntas sobre qué medidas
se tomarian, si. las hay, para prevenir o mitigar los
impactos més graves. )

Pero no solamente la atmdsfera se encuentra seria-
mente afectada. Los sistemas ecoldgicos terrestres y
acudticos han sido violentamente afectados por la
actividad industrial, la agricultura intensiva, la explo-
tacion de los bosques, la produccion de desechos y
basuras, y el transporte, que dan como resultado el
deterioro, empobrecimiento y aniquilamiento de estos
ecosistemas. Estos cambios y sus efectos sobrepasan
las fronteras de las naciones y su estudio, su compren-
sién y modelamiento involucran a todas las disciplinas
cientificas. '

El tC*mino cambio global entonces se refiere a las
consecuenciasde los procesos biosféricos, geosféricos,
atmosféricos, oceanicos o socioeco-némicos que afec-

tan al medio ambiente global directamente o mediante
la acumulacién de impactos locales o regionales.

Qué es el IAI (Instituto Interamericano para el

Estudio del Cambio Global).

El IAl es unaredregional (a nivel de América) de
entidades de investigacién en cambio global que co-
operan entre si. '

Objetos del IAI

ElTAI procuraréd alcanzar los principios de la exce-
lencia cientifica, la cooperacién internacional y un
intercambio cabal de informacion cientifica en materia
de cambio global. El Instituto tendra los siguientes
objetivos:

a) “Promover la cooperacion regional paralainves-
tigacion interdisciplinaria sobre aquellos aspectos del
cambio global que se relacionan con las ciencias de la
tierra, el mar, la atmésfera y el medio ambiente, asi
como con las ciencias sociales, con especial énfasis en
sus efectos sobre los ecosistemas y la diversidad biol6-
gica, en sus impactos socioeconémicos que procuren
mitigar los cambios globales y adaptarse a los mismos;

b) Llevar a cabo consigo programas y proyectos
cientificos seleccionados en base a su pertenencia para
la regién o mérito cientifico, segiin determine por
evaluacion cientifica;

c) Efectuar a nivel regional aquellas investigacio-
nes que no puede realizar ning(in Estado o Institucién
en forma individual y concentrar sus esfuerzos en
temas cientificos de importancia regional;

d) Mejorar la capacidad cientifica y técnica, y la
infraestructura de investigaciéon de los paises de la
region, mediante la identificacion y promocién del
desarrollo de las instalaciones para la implementacion
del procesamiento de datos y mediante la capacitacion
cientifica y técnica de profesionales;

e) Fomentar la normalizacion, recopilacion, anali-
sis e intercambio de informacién cientifica sobre el
cambio global;

f) Mejorar el'conocimiento publico y proporcionar
informacion cientifica a los gobiernos parala elabora-
cién de politicas de cambio global;

g) Fomentar la cooperacion entre las instituciones
de investigacién de la regidn;

h)Fomentar la cooperacién con lasinstitucionesde
investigaciones de otras regiones”.

Deloanterior se desprende que existe una actividad
creciente de las instituciones y cientificos colombianos
en la investigacion de los fenémenos de cambio global
y la vinculacién de Colombia al IAI permitiria una
estrecha colaboracidn con grupos de investigacion de
otras naciones, con enormes beneficios para el pais 'y
las instituciones cientificas del pas.

Ventajas de la pertenencia de Colombia al IAI

Las ventajas que tiene la participacién de Colombia
enellAlsondediversaindole y redundan en beneficio
del pais y de la comunidad cientifica.

Algunas de estas ventajas son:

- Conocer las causas de los cambios globales y
establece mecanismos que ayuden a mitigar las conse-
cuencias desus efectos enel paissobre los ecosistemas,
la flora y la fauna, la agricultura y la ganaderia, la
economia nacional y la poblacién del pais (por ejem-
plo, el pasado fendmeno del nifo).

- Adquirir la capacidad técnica y cientifica necesa-
ria para atender los compromisos que se derivan de las
convenciones suscritas en Rio de Janeiro en 1992.

- Participar en las negociaciones internacionales
sobre medio ambiente y cambio global con conoci-
miento de causa y comprensién de los problemas
globales; estar en capacidad de negociar las futuras
medidas de los paises industrializados que pretenden
preservar el planeta.

-Lavinculacién de Colombia alIAlimplementa la
estrategia de internacionalizacién de las actividades de
cienciay tecnologia definidas por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, cuya cabeza es el sefnor
Presidente de la Reptblica.

- Participar en el IAl representa un desafio.conve-
niente dentro del espiritu de apertura del pais para

‘alcanzar los més altos éstdndares internacionales de
calidad cientifica y confrontar los logros nacionales

con la comunidad cientifica internacional.

- Dentro de los temas de laagenda cientifica de IAI
actualmente se realiza en el pafs investigacién y hay
interés para trabajar en cada uno de sus diferentes
temas. Ademas se propondré la inclusién de las inves-
tigaciones de alta montana en la agenda cientifica.

- Mejorar el conocimiento sobre los problemas de
cambio global a nivel piblico y establecer politicas
apropiadas’en materia de cambio global.
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- Fomentar el desarrollo de investigaciones
interdisciplinarias en campos tan diversos como son
las ciencias de la tierra, del mar, la atmdsfera, las
ciencias sociales, los efectos sobre los frégiles
écosistemas nacionales y la diversidad dlologxca a51
como sus impactos socioeconémicos.

- Adquirir tecnologia de observacion del sistema
tierra, especificamente de Colombia, y aprender a
utilizar estas tecnologias para el desarrollo del pais
(observacion desde satélites, interpretacion de image-
nes, acceso a bases de datos mundiales, etc.).

- Fortalecer el desarrollo de las universidades y
laboratorios de investigacion.

- Intercambiar informacién cientifica con los paises
vecinos y de la region (por ejemplo, informacion
climatoldgica, caracteristicas de ecosistemas fronteri-
zos, etc.), informacion necesaria para el mejor conoci-
miento de nuestro clima y ecosistemas.

- Participar en la corriente de desarrollo cientifico
més importante del préximo siglo.

" - Participar en proyectos de investigacion regiona-
les (por ejemplo, proyectos en la Amazonia).

- Fomentar la.cooperaciénentre las instituciones de
investigacion dentro. del pafs y con otras de América.

De acuerdo con lo expuesto, dejo a consideracion
de la honorable Comisién Segunda del.Senado de la
Republica la siguiente proposicion:

Déseprimerdebate al proyecto de ley por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo para la creacion del
Instituto Interamericano para la Inyestigacion del
Cambio Global, IAI”, suscrito.en Montevideo el 13 de
mayo de 1992

Gustavo Galvis Herndndez,

Senador Ponente.
sk sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 78 de 1994 por mediodela
cual se aprueba el convenio sobre el arreglo de dife-
rencias relativas a inversiones entre Estados y Nacio-

nes de otros Estados, hecho en Washington el 18
de marzo de 1965.

Sefior Presidente y demés miembros de la Comi-
sién Segunda del Senado de la Repiblica, rindo ponen-
cia para-primer debate al Proyecto de ley nimero 78 de
1994, “por medio de la cual se aprueba el convenio
sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones
entre Estados y Naciones de otros Estados, hecho en
Washington el 18 de marzo de 1965.

El nuevo modelo de desarrollo en el que se halla

comprometido el pais como un todo, no se reduce,
como de manerasimplistase ha querido entender,auna
mera liberalizacién del régimen de importaciones,
dlrlgldo abeneficiarel consumo, aumentando la oferta
de bienes en el mercado interno. Por el contrario, al
pasar de un modelo de sustitucién de importaciones de
corte cepalino, a un nuevo modelo que en forma causal
se conoce como “El procesos de apertura”, de lo que
esta hablando, es'de un procesos integral de moderni-
zacién de nuestro sistema productivo para reinsertarlo
internacionalmente.

Resulta entonces a todas luces evidente, que es
necesario, para viabilizar el esquema, ademas de im-
pulsar y promover la competitividad y eficacia del
aparato productivo colombiano haciendo énfasis en el
apoyo a la industria y a la produccién agropecuaria;
dirigir la politicainternacional del paisen formasintoni-
zada con las expectativas de la comunidad internacio-
nal, ya que de no hacerlo asf, resulta practicamente
imposible toda tentativa de insercion por bien motiva-
da que esté y por competitivo que llegare a ser nuestro
aparato productivo. En este orden de ideas tiene impor-
tancia fundamental la adopcién de normasy procedi-
mientos destinados a colocar al pais en un plano de
igualdad por lo que hace al régimen aplicable a la
inversion externa, tanto para proyectos de infraestruc-
tura, como para inversiones productivas directas en
fabricas y emprendimientos agricolas, mineros y co-
merciales. Asi mismo resulta desde todo punto de vista
indispensable el desarrollo e implementacién de un
programa agresivo de promocién de la inversion ex-

tranjera que busque la consolidacién de mayores flujos

_de inversi6n de capital externo en Colombia.

REGIMEN COLOMBIANO DE INVERSION
' EXTERNA

El estatuto de inversiones internacionales contem-
“plados en las Resoluciones 51/91,52/91,53/92,55/92,
56/92,57/92 y 60/93 del Conpes, comprende el régi-
mendeinversionde capital del exterioren el paisy las
inversiones realizadas por un residente enel extranjero
oen zonafrancacolombiana. Este estatutoesté basado
en el principio de igualdad en el trato, en los siguientes
términos: “sin perjuicio de lo estatuido en régimenes
especiales, no se podran conceder condiciones, ni
otorgar tratamientos discriminatorios a los
inversionistas de capital del exterior frente a los
inversionistas privados residentes nacionales, ni tam-
poco conceder a los inversionistas de capital del exte-
rior, ningdn tratamiento més favorable que el que se
otorga a los inversionistas privados residentes nacio-
nales”.

Elnuevorégimen de inversion previsto en el esta-
tuto de inversiones internacionales mencionado, mo-
dificé el régimen restrictivo anterior facultando la
realizacion de inversiones de capital del exterior en

cualquier proporcion en todos los sectores de laecono- .

mia, con dos excepciones:
a) Defensa y seguridad nacional, y

b) Procesamientos, disposicién y derecho de basu-
ras tdxicas, peligrosas o radiactivas no producidas en
el pais.

El régimen de inversiones colombiano prevé asi
mismo la aplicacion de la legislacion colombiana para
la solucién de controversias o conflictos derivados de
la interpretacion de dicho régimen, contemplado asi
mismo por lo que hace al arbitraje internacional, lo
estipulado por el Decreto 2279 de 1989; y las normas
que lo modifiquen o adicionen; exceptuando de tal

normatividad, aquellos compromisos contemplados

en tratados o convenios internacionales vigentes.

En la competencia internacional por la atraccion de
inversiones destinadas a la exportacion, es decir, a la
fabricacién y venta de productos para atender las

necesidades del mercado por fuera del pais receptor, .

unode los factores de mayor incidencia para garantizar
un compromiso a fondo e importante de la empresa
matriz inversionista en la administracién de la opera-
cién, radica en que el ambiente para las inversiones en
el pais receptor sea lo més atractivo posible.

Ese ambiente contiene normalmente un compo-
nente subjétivo que se refiere a la calificaciéon del
riesgo que comporta la inversion, el cual se califica
generalmente comoriesgo politicoy llevainvolucrados
factores tales como: la expropiacion, la inconverti-
bilidad e intransferibilidad, la regeneracion forzada de
contratos, y los danos por disturbios o violencia poli-
tica.

En nuestro caso, el régimen previsto en el articulo
58 de la Constitucién Politica de Colombia plantea
interrogantes serios para potencmles inversionistas del
exterior como ya ocurrié en el caso de Inglaterra y
seguramente ocurrird cada vez que se trate de negociar
unainversiénsignificativaen el pais, ya que permite la
expropiacion por via administrativasujeta a posterior
accion contencioso administrativa, incluso respecto al
precio. Asi mismo el régimen previsto por el articulo
58 faculta al Congreso mediante votacién.-no califica-
da para determinar los casos en que no haya lugar al
pago de indemnizacién “por razones de equidad”

indicando a renglén seguido que dichas razones, asi’
* como los motivos de utilidad publica o de interés

social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

No escapa a la ilustrada opinion de la Comisién del

" Senado que éste es el tema crucial sobre el que depera

definirse toda la politica de fomento a la inversién
extranjera en Colombia.

Gerhard Hegel, profesor emérito de la Umver51dad
de Colonia, en su tratado de Derecho Internacional
Privado, afirma, refiriéndose al temaque nos ocupa, lo
siguiente: “Las expropiaciones extranjeras que persi-
guen fines politicos o politico-econémicos y con ello

sirven a intereses de poder del Estado extranjero, son
reconocidas, pero a condicion de que el Estado extran-

~ jero haya obrado dentro de los limites de su poder”.

Lo que nos lleva a concluir, que en el caso de que €l
Estado que aspira a ser reconocido en el extranjero sus
expropiaciones, no haya respetado las fronteras de su
poder, es decir, cuando las expropiaciones rebasan las
fronterasjuridicas, dicha expropiaciénesilicitay porlo
tanto no sera reconocida como legitima por los demés
Estados que conforman la comunidad internacional.

Esacircunstancia ocurre segiin el tratadista alemén
en los casos: )

a) Cuando el derecho nacional del Estado
expropiante no cubre la expropiacion, y

b) Cuando al expropiacion viola el Derecho Interna-
cional Piblico.

El primer caso ocurrird cuando el propietario expro-
piado no pertenece al grupo de la expropiacion por la
ley nacional; y el segundo , cuando viola la obligacién
de indemnizar, -que sin embargo, queda establecida
como posibilidad en la Reforma Constitucional de
1991.

Hasta tanto no esté reglamentado el articulo 58 de la.
Carta, y esperemos que determine claramente de mane-
ra precisa los sectores en los que resulta factible la
expropiacioén por viaadministrativa, circunscribiéndo-
los a lo relativo a los procesos de reforma agraria,
urbana y de construccién de obras publicas, como fue
propuesto por el Gobierno de entonces en los debates
de la Constituyente; la politica de fomento y de promo-
cién de la inversion extranjera en Colombia estard
debilitada, y s6lo mecanismos especiales como el que
nos ocupa en esta ponencia, podran impedir que se
paralicen inversiones que resultan indispensables para
la politica econémica de insercién en la economia
mundial, base fundamental del plan de desarrollo del
GOblCI‘ﬂO Samper.

CONVENIO SOBRE ARREGLO

DE DIFERENCIAS RELATIVAS A

INVERSIONES ENTRE ESTADOS
Y NACIONALES DE OTROS ESTADOS

El Gobierno Nacional en cumplimiento de los arti-
culos 189, numeral 2¢,y 224 de la Constitucién Politica,
sometealaconsideracion del honorable Congresode la

1

- Reptblica para su aprobacion, el convenio sobre arre-

glo de diferencias relativas a inversiones entre Estados
y nacionales de otros Estados, constitutivo del Centro
Internacional de' Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones, CIADI, organismo internacional dirigido
al fomento de una mayor corriente de inversiones
internacionales mediante la presentacion de servicios
de conciliacidn y arbitraje para la solucién de diferen-
cias entre gobiernos e inversionistas extranjeros.

En el informe anual del Banco Mundial, correspon-
diente al presente afio de 1994, se indica que al 30 de
junio de 1994, el nimero de paises miembros, ascendia
a 113,y otros 17 habian firmado el convenio, pero aiin
no 10 habia ratificado. En los dltimos tres afos ratifica-
ron el convenio Eslovenia, Pert, la Repiblica Eslo-
vaca, Zimbawe, Armenia, Azerbayun, Belaris, Costa
Rlca, China, los Estado Federales de Micronesia,
Georgia, Lituania, la Republica Checa, Turkmenistan,
Albania, Chile Czachoslovakia, Estonia y Tanzania,
registrandose en mismo periodo més de ocho casos de
arbitraje, y cuatro de anulacion y conciliacion, y se
resolvieron amigablemente cinco casos, estando pen-
dientes a la fecha tres casos ante el CIADI.

Para el Gobierno Nacional-“la adhesién a esta
institucién constituye un pasoimportante paracrear un
ambiente de confianza internacional y por consiguien-
te, estimular el flujo de capital privado internacional
hacia Colombia.

Con la aprobamén del Congreso Nacional del con-
venio y la posterior ratificacion .del mismo, por el
Gobierno, Colombia entraria a formar parte del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones, y por derecho propio entraria a formar
parte de su Organo Directivo, el Consejo Administra-
tivo, integrado por representantes de cada uno de los
Estados contratantes, con derecho a voto, en igualdad
de condiciones con los demds miembros.
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El Centro funciona en las oficinas del Banco Mun-

dial en Washington, y cubre dentro de su presupuesto
los gastos generales basicos del mismo.
CARACTERISTICAS DEL CONVENIO
La creacion de un sistema de solucién de diferen-
cias para absolver disputas relativas a inversiones, de
- cardcter mixto, esto es, entre Estados, por una parte,
y particulares de otro Estado, por la otra, sin que
entren en conflicto directamente los dos paises, y sin
que sea un mecanismo de solucion de diferencias de
caracter privado, constituye una innovacién creativa
en términos de Derecho Internacional, teniendo en

cuenta que tanto el.Derecho Internacional Piblico,

como el Derecho Internacional Privado, prevén me-
canismos dé solucién de diferencias, en los que el
arbitraje ocasional o institucional ha sido objeto de
reiteradas formulaciones, convenios y pactos que le
han dado un carigcter cada vez mds internacional y
regularmente aceptado.
~ EnelDerecholnternacional, al entrar adeterminar-
se laresponsabilidad internacional del Estado, se reco-
noce su existencia, cuando sufren lesion los derechos
de uno uotro Estado, o los siibditos de aqtiél, por parte
de los 6rganos que dependen del Estado-local. En el
casode los extranjeros “la responsabilidad internacio-
nal se concreta en el momento en que se ejerce la
llamada Proteccidén Diplomaética, la ctal consiste en
que un Estado hace suyas las reclamaciones de su
nacionales, cuando quiera que se hayan inferido dafios
o lesiones asuspersonaso a sus bienes”. “En el caso de
que la responsabilidad del Estado se copfigure por el
incumplimiento en la ejecucién de un contrato suscrito
" con personas naturales o juridicas extranjeras, tal res-
ponsabilidad no se produce sino cuando ha habido
delegacién de justicia por parte de las autoridades
locales™1.
Al establecer un foro prop1c1o para la soluc10n de
controversias relativas a inversiones y al.mismo tiem-
‘ po al determinar el procedimiento de conciliacién y
arbitraje para la solucién de potenciales conflictos, el

convenio dispone las siguientes caracteristicas particu-

lares frente a otro tipo de acuerdos:

a) La jurisdiccion del Centro Internacional de Arre-
glo de Diferencias Relativas a Inversiones, en adelante
el Centro, se extiende atodas las diferencias de natura-
leza juridica que surjan directamente entre un Estado y
el nacional de otro Estado contratante que las partes
hayan consentido por escrito en someter al Centro;

b) Los Estados deben indicar voluntariamente al
Centro la clase o clases de diferencias que aceptaran
someter, 0 no, a su jurisdiccién;

¢)Un Estado contratante podra exigirel agotamlen-
to previo de sus viasadministrativas o judiciales, como
condicién a su consentimiento al arbitraje con’rorme al
convenio, Doctrina Calvo;

d) Se excluye la “Proteccién -Diplomética” de un »

Estado respecto de cualquier diferencia entre uno de
sus nacionales y otro Estado contratante, en la que
hayan consentido someter aarbitraje, deacuerdocon el
convenio, tal discrepancia el Estado contratante y en el
nacional de otro Estado contratante.
MECANISMOS DEL CONVENIO
El convenio sobre arreglo de diferencias relativas a
inversiones entre Estados y nacionales-de otros Esta-
dos, sometido a los Gobiernos por los directores ejecu-
tivos del Banco Internacional de Reconstruccién y
" Fomento, es en las actuales circunstancias del pais, un
instrumento juridico de la mayor importancia, ya que
permite al Gobierno Nacional efectuar una promocion
del pafs como destino de posibles inversiones, contan-
-do con un elemento que disminuye evidentemente el
riesgo politico, que como lo vimos anteriormente pue-
de ser percibido como alto en el exterior.

Enesencia, se tratade la aprobacién de un convenio
mediante el que se estatuye un mecanismo de solucién
de controversias en materia de inversiones, cuyas nor-
mas y procedimientos son fijados por un Consejo
Administrativo, compuesto democréticamente por un
representante de cada uno de los Estados contratantes,

1 Derecho Internacional Pablico, Enrique Gaviria Liévano.

cargos éstos, normalmente ocupados por los goberna-
dores, y gobernadores suplentes de los paises, ante el
Banco Mundial.

Se trata de una entidad eficiente cuyo presupuesto
de operacion se incluye dentro del presupuesto del
Banco Mundial, por lo que hace a los servicios de
secretariado, normalmente conformado por escasos

funcionarios que prestan las funciones de apoyo técni-_

co a las labores del Consejo, entre las que se incluyen
el seguimiento del régimen legal de inversiones en el
mundo y el andlisis de los tratados de inversién, firma-
dosentrelos paises; asi mismo s¢ publica el correspon-
diente informe anual del CIADI, con el recuento de las
solicitudes y casos de arbitraje y conciliacién adelan-

<tados por el Centro.

Las listas de conciliacién y érb,itros son preparadas
por los gobiernos, para periodos de-seis afios.

El Centro tiene plena personalidad juridica interna-
cional, y cuenta con capacidad legal para controlar,
adquirir y disponer de bienes y comparecer en juicio,
gozando para el cumplimiento de sus funciones de las
inmunidades y privilegios previstos en el estatuto cons-

“titutivo.

"La jurisdiccion del Centro se extiende a las diferen-
cias de naturaleza juridica resultantes de una inversion
entre un Estado contratante y el nacional de otro centro
contratante, sie'mpre que las partes hayan consentido
por escrito en someter tal diferencia a la jurisdiccién
del Centro. -
~ Se entiende que tanto las personas naturales como

las juridicas pueden ser parte en los mecanismos de -

solucién de diferencias previstas en el convenio.
Una vez otorgado el consentimiento por las partes

'para someter al Consejo las discrepancias en materia de
inversiones claramente determinadas, dicho consenti-

miento no podra ser retirado unilateralmente.

De otra parte los Estados contratantes estdn
facultados en cualquier momento para notificar al
Centro la clase o clases de diferencias que aceptan

-someter, 0 no, a su jurisdiccién, sin que se entienda que

dicha notificacién equivalga al consentimiento que
debe otorgarse de manera individual en cada caso en
que quiera someterse a la jurisdiccion del Centro la
solucién de diferencias derivadas de una inversién
definida de manera explicita.

Los procedimientos previstos como resultado del
convenio son la conciliacién y el arbitraje.

En ambos casos el Presidente del Consejo tiene
amplias facultades para propiciar la solucién de las
diferencias, respecto del trdmite de un asunto sometido
a la consideracién del Centro.

El laudo arbitral por el que se deriva la controver-
sia deberd constar por escrito y serd tomado por
mayoria de votos de todos sus miembros, teniendo el
cardcter de obligatorio sin que pueda ser sujeto de
apelacién ni de cualquier otro recurso excepto en los
casos previstos en el-propio convenio de soluciéon de
diferencias. -

El Estado contratante ( en este caso, Colombia)
reconocerd el caracter de obligatoriedad al laudo dicta-
do conforme al convenio, y tendré la obligacién de
hacer ejecutar las obligaciones impuestas en las mis-
mas condicionesen las que deberd hacerlo para senten-
cias en firme dictadas por un Tribunal existente en el
territorio del Estado.

DECLARACION

El Gobierno, de acuerdo con la exposicién de
motivos del proyecto, se propone hacer declaracién
expresa de su intencién de valerse de las dlsposwlones
del articulo 26 del Convenio, el cual regula laexigencia
del agotamiento previo de las vias administrativas o
judiciales como condicién a su consentimiento al arbi-
traje, conforme al convenio, lo anterior con el fin de
garantizar que tinicamente los conflictos juridicos de
DerechoInternacional puedanser ventilados en el seno
del CIADI.

CONCLUSION

En consideracion a lo expuesto, me permito propo-
ner: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 78/
94, “por medio de la cual se aprueba el convenio sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre

Estados y nacionales de otros Estados”, hecho en

‘Washington el 18 de marzo de 1965.

De los honorables Senadores,
Luis Eladio Pérez Bonzlla
Senador de la Repiiblica,

Ponente.
‘_:k sk ok

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 143 de 1993 Cdmara,

156/94 Senado, “por la cual se dictan normas en
materia de saneamiento aduanero y se expiden unas
disposiciones tributarias.

Honorables Senadores:

Cumplo con-el encargo de rendir ponencia para
Primer Debate sobre el Proyecto de ley niimero 143 de
1993, Camara, y 156/94 Senado “por el cual se dictan
normas en materia de saneamiento aduanero y se
expiden unas disposiciones tributarias”.

Esteproyecto, que cumplié su trdmite en la honora-
ble Camara de Representantes, fue presentado en no-

. viembre de 1993 por el entonces Ministro de Hacienda,

doctor Rudolf Hommes. Segtin la exposicién de moti-
vosqueacompaii6 al proyecto, su propdsito fundamen-
tal es corregir algunas situaciones que estdn creando
incertidumbre en la aplicacién de las normas de im-
puestos y aduanas, originadas prmCIpalmente en deci-
siones de los altos tribunales, la mayorfa de ellas con
motivo.del transito a la Constitucion de 1991.

Durante el trdmite en la honorable Camara de
Representantes hubo aportes importantes dentro de la -
misma linea trazada en el proyecto original, destinados
acorregirerrores, llenar vacios o concretar situaciones
ambiguas que generan contiendas entre la administra-
cién tributaria y los contribuyentes. '

Analisis del articulado:

Articulo 1% Saneamiento Aduanero. Este articulo
esta destinado a solucionar el problema que se generd
por el ingreso al pafs de mds de mil vehiculos, sin

“cumplir.los requisitos, haciendo uso de una opcién que

concedié el Gobierno en 1991.

Mediante el Decreto Extraordinario 1751 de 1991
el Gobierno establecié unmecanismo paralegalizar las
mercancias que ingresaron al pais hasta el 1° de sep-
tiembre de 1990 incumplimiento los requisitos adua-
neros. Este mecanismo se reducia al pago de un im-
puesto ad valorem del 75% para vehiculos, 10% para
maquinaria, equipos, partes y piezas, materias primas,
aeronaves y barcos y 35% para mercancias diferentes.
Posteriormente fue expedido el Decreto 2183 de 1991
que mantuvo la tarifa del 75% para vehiculos, pero
redujoy unificé la aplicable a las demés mercanciasen
un 8%.

La honorable Corte Constitucional declard
inexequible el Decreto Extraordinario 2183, mediante
sentencia C-511 del 3 de septiembre de 1992, susten-
tada en una tesis novedosa, comoquiera que es opuesta
a la que habla sostenido la Sala Constitucional de la
honorable Corte Suprema de Justicia, en el sentido de-
que, dentro del término previsto, €l Presidente sélo
puede hacer usode las facultades extraordinarias que le
otorga el Congreso por una sola vez. De manera que
con la expedicién del Decreto 1751 quedaron agota-
das.

Paraacogerse al saneamiento muchos propietarios
de vehiculos declararon y pagaron impuestos-del 8% y
10%, actitud que ha sido cuestionada por la Adminis-
tracién Aduanera, que empez6 a formular cuentas de
cobro por los valores adicionales. Esta situacién ha
generadomanifestaciones de malestar que es necesario

- corregir, mdxime teniendo en cuenta que muchas de las.

personas involucradas derivan su sustento de la explo-
tacién en el servicio publlco de estos vehiculos, que se
encuentran en una especie de limbo.

La medida propuesta precisa que los mencionados

“vehiculos se pueden legalizar demostrando el pago de

un impuesto equivalente al 25% de su valor, en vez del
75% que exigia 1d norma original. Del beneficio aqui
previsto se puede hacer uso dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que el Gobierno sefale el
procedimiento aseguir por quienes se acojan al mismo.
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La dnica observacién que merece este articulo es
queen su primer inciso debe referirse al *25% del valor
de los mismos*, no de la “mercancia”, en vista de que
la norma cobija Gnicamente los vehiculos, en forma
especifica.

Artfcﬁlo_Z‘-‘. Costo de los inventarios. A pesar de
que los inventarios son uno de los instrumentos mas
utilizados para la evasién, la administracién tributaria
carece de instrumentos suficientes para su control. El
articulo 62 del Estatuto Tributario autoriza la utiliza-
cién de llamado sistema de juego de inventarios para la
determinacién de los costos de las mercancias vendi-
das, recogiendo una norma que ha sido tradicional en
la legislacion sobre el impuesto de renta. De acuerdo
con este sistema, los costos se determinan sélo cuando
se levanta el inventario de las existencias, lo cual
ocurre generalmente al fin del ejercicio, de manera que

en el curso del mismo el empresario ignora cdmo va su

negocio.

Un procedimiento de esta naturaleza rife con las
normas elementales de control y ademds facilita la
evasion, que se produce a través de la simple reduccién
del valor de los inventarios al final del afio; de ahi que
se afirme en la jerga diaria que el juego de inventarios
es un instrumento para jugar con los inventarios. En la
préctica los contribuyentes mantienen sistemas de con-
trol permanente de inventarios, que les permiten cono-
cer periddicamente los resultados de sus negocios,
pero la administracion carece de facultades para exigir
su presentacion porque esos registros no son obligato-
rios en el sistema de juego de inventarios.

El articulo propuesto exige que los cont'ribuyente's
obligados a presentar declaraciones tributarias firma-
das por contador pitiblico determinen sus costos de
mercancias mediante la utilizacién de registros perma-
nentes de inventarios, de manera que la administracién

tributaria tenga acceso a esos registros. Este requisito -

no representa sacrificio economico alguno para los
contribuyentes cobijados por la norma, porque el
contralor pablico que firma la declaracién de renta de
todas manera exige estos procedimientos de control.

La norma que permitia el uso indiscriminado del
sistema de juego de inventarios pudo haber sido ade-
cuada cuando no9 se habia producido el sorprendente
desarrollo de la informaética y la electrénica, que ahora
permiten a los comerciantes el control de grandes
volimenes de mercancias con la simple pulsacion de
una tecla. Practicamentetodos los programas de conta-
bilidad para las computadoras, cuyos precios cada vez
son mas reducidos, contienen una aplicacién para el
control de los inventarios. Mucho han evolucionado
las técnicas para los registros contables desde que se
instituy6 el juego de inventarios para los efectos fisca-
]es,lf,f;,n el articulo 78 del Decreto 818 de 1936.

No obstante, como la norma sélo cobija a los
comercjantes obligados a presentar declaraciones
tributarias firmadas por contador piiblico, quedan ex-
cluidos los pequenos negocios, para evitarles costos
administrativos exagerados. Para el afio gravable de
1995, la obligacién creada en este articulo sélo se
aplicaria a contribuyentes que tengan ingresos o patri-
monio en exceso de una cifra aproximada a 600 millo-
nes de pesos. :

Se propone una modificacién de orden técnico al
texto aprobado por la Cdmara, consistente en permitir
que los contribuyentes utilicen igualmente cualquier
otro método de reconocido valor técnico autorizado
por la DIAN, siempre que corresponda a los que
contemplan las técnicas contables, para hacerlo més
arménico con el texto principal que se adiciona.

Articulo 3% Desmonte de la provision UEPS o
LIFO. Este articulo fue objeto de cuidadosos andlisis y
correcciones técnicas durante los debates en la honora-
ble Camara de Representantes. Tiene por objeto elimi-
nar el conflicto existente entre la administracién
tributaria y los contribuyentes que de anos atras han
venido creando provisiones o reservas de inventarios,
basados en la determinacion de los costos de ventas
seglin los precios de las Gltimas compras.

Aunque el sistema UEPS (dltimas entradas prime-
ras salida) conocido también como LIFO por su
denominacién en inglés (last in first out) no es en

manera alguna censurable y por el contrario, las
técnicas contables y financieras aconsejan su uso en

" ambientes inflacionarios, el conflicto se ha generado

porque muchos contribuyentes lo han utilizado como
una forma de ilusién tributaria. En la mayoria de los
casos detectados por la administracion tributaria, los
contribuyentes utilizan para medir sus resultados du-
rante el ano otros mecanismos de valorizacién de sus
costos, como el de primeras entradas primeras salidas
o el promedio, y sélo al cierre realizan unos ajustes
para reducir los inventarios, aumentando en forma
simultanea los costos y disminuyendo en consecuen-
cia la renta gravable.

La medida propuesta permite corregir las dificul-
tades existentes, mediante el desmonte de las provi-
siones o reservas de UEPS, desmonte que es gradual,
para no generar toda la carga en un solo ejercicio. A
pesar de que los contribuyentes cubiertos por esta
norma podrian ver aumentados sus impuestos, en
especial en el primer afo del desmonte, -no debe
olvidarse que el mayor valor que pagarian ahora lo
dejaron de pagaren afos anteriores, sin que el fiscose

vearesarcido por la pérdidaen el poder adquisitivode .

esos impuestos, lo cual de hecho ya lesrepresenta un
beneficio.’

El desmonte de la provisién LIFO no implica un
incremento en la renta de los contribuyentes, si los
inventarios son vendidos en el mismo afio, teniendo en
cuenta que los mayores valores del inventario se con-
vierten en costos de ventas. El cuadro 1 anexo, cuya
primera parte ilustra los efectos de la valoracion de
inventarios mediante el sistema UEPS, muestra los
efectos del desmonte. En estos ejemplos se observa
cémo el efecto del desmonte de la provision en la renta
gravable de los contribuyentes es mayor en la medida
que los inventarios se mantienen en su poder; por el
contrario, se elimina cuando se venden.

En la Alternativa a), vendiendo lo compradoen el
afio, en los dos ejercicios la renta se aumenta en el
20% del valor de la provisién que se desmonta. En
este ejemplo la provisién es de $80.000 y el valor
amortizado en el ano $16.000. En la Alternativa b),
vendiendo los inventarios iniciales, el efecto se neu-
traliza, porque el costo de ventas esta incrementado
con el valor amortizado el afo anterior, que aumentd
dichos inventarios. En la Alternativa c), vendiendo la
mitad de los inventarios y la mitad de lo comprado, el
efecto en la renta del contribuyente, para el primer
ano del desmonte, es la mitad del valor amortizado de
la. provision. Esto demuestra que el desmonte de la
provisién UEPS no tiene un impacto total sobre la
renta gravable.

EFECTOS DEL DESMONTE DE LA PROVISION

4

ANO UNO ANO DOS

b) Vendiendo lo comprado CON SIN CON SIN

durante el aiio " DESMONTE DESMONTE DESMONTE DESMONTE
Venta de mercancfas 100.000  100.000  270.000 _ 270.000
Recuperacion 20% provisién 16.000 0 16.000 0
Total ingresos 116.000 100.000 286.000 270.000
Inventario inicial 76.000  60.000 216.000 200.000
Compras en el afio 200.000 200.000 250.000 .250.000
Total disponible 276.000 260.000  466.000  450.000
Menos inventario final 200.000 200.000 250.000  250.000
Costo de ventas 76.000  60.000 216.000 200.000
Utilidad en la venta 40.000 70.000  70.000

40.000

c) Vendiendo la mitad de las 'compras y la mitad del inventario

Venta de mercancias . 200.000 200.000 250.000 250.000
Recuperacion 20% provisién 16.000 0 16.000 0
Total ingresos 216.000 200.000 266.000  250.000
Inventario inicial 76.000  60.000 164.000 140.000
Compras en el ano 220.000 220.000 240.000 240.000
Total disponible 296.000 280.000 404.000  380.000
Inventario final 148.000 140.000 202.000 190.000
Costo de ventas 148.000 140:000 202.000  190.000
Utilidad en la venta 68.000 60.000  64.000  60.000

‘Elparagrafodel articulo estd destinado a prevenir la
repeticion en el futuro de situaciones como la que se

" pretende corregir, exigiendo que el sistema de valora-

UEPS
ANEXO 1
‘ INVENTARIOS
EFECTOS DEL SISTEMA UEPS INICIAL FINAL
Inventario por otros métodos 100.000 140.000
Menos: Provision UEPS o LIFO 80.000
Valor inventarios a UEPS 60.000
Compras durante el ano 200.000
Valor utilidades: UEPS OTROS
Venta de mercancias 250.000 250.000
Costo de ventas: .
Inventario inicial 100.000 100.000
Més: Compras 200.000 200.000
Total disponible 300.000 300.000
Menos: Inventario final 60.000 140.000
Costo de ventas 240.000 160.000
Utilidad en la venta 10.000 90.000
DESMONTE DE LA PROVISION )
ANO UNO . ANODOS
a) Vendiendo lo comprado CON SIN CON SIN
durante ¢l aiio DESMONTE DESMONTE DESMONTE DESMONTE
Venta de mercancias 300.000 300.000 400.000 400.000
Recuperacién 20% provision 16.000 0  16.000 0
Total ingresos . 316.000 300.000 416.000 400.000
Inventario inicial 76.000  60.000 92.000 60.000
Compras en el aiio 200.000 200.000 250.000 250.000
Total disponible 276.000 260.000 342.000 310.000
Menos inventario final 76.000  60.000 92.000 60.000
Costo de ventas 200.000 200.000 250.000 250.000
Utilidad en la venta 116.000 100.000 166.000 150.000

cién de inventarios se utilice en forma continua, sin
modificarlo al final del afio, y que los inventarios
detallados que mantiene el comerciante para sus efec-
tos internos coincida con el valor que consigna en la
declaracion de renta.

Se introduce una pequena adicidn a este articulo
consistente en incluir dentro de los métodos de-valora-
cién citados, el de identificacién especifica, para ser
consistentes con lo previsto en las normas de contabi-
lidad generdlmente aceptadas. Precisamente este es el
método que se utiliza'para la valoracién de activos con
costo individual significativo, que en consecuencia no
estdn afectados con la medida prevista eneste articulo.

Articulo 4% Avaliio como costo fiscal. A pesar de
que en la capital de la Republica se hizo un gran
despliegue para estimular las declaraciones de
autoavaldos de los inmuebles, con el atractivo de que
esos valores se tienen en cuenta para determinar la
renta o ganancia ocasional en su enajenacion, la situa-
cién al respecto no es clara. Por una parte, laLey 44 de
1990sobreel Impuesto Predial Unificadoautorizaalos
municipios para crear las declaraciones del impuesto
predial, con autoavaliio catastral del predio, el cual
servird como costo fiscal para determinar la renta o
gananciaocasional. Pocos dias después fue expedidala
Ley 49 de 1990, cuyo articulo 16 establece que la
utilidad en la enajenacion de los predios se determina
con base en su costo fiscal, aunque sea inferior al
avaltio catastral.

Ademais, la Ley 44 de 1990 se refiere en forma
genérica a todos los predios, en abierta contradiccién
con el articulo 69 del Estatuto Tributario que sefiala un
procedimiento especifico para calcularla utilidad en la
enajenacion de bienes que tengan el caracterde activos
fijos para el contribuyente. El otro inconveniente que
tiene la norma es que s6lo Santafé de Bogotd, D. C., ha
adoptado el método de los autoavalios, de tal manera
que los propietarios de predios ubicados en su jurisdic-
cién gozan de una legislacion privilegiada.

Estas incoherencias son focos de contiendas entre
los contribuyentes y la administracién tributaria y
pueden dar origen a situaciones de extrema inequidad.
Al respecto, la administracion tributaria ha detectado
que empresas constructoras y urbanizadoras estén pre-
tendiendo utilizar los autoavaliios para eliminar las
utilidades"en esos negocios, trasladando de paso la
mayor carga a los compradores de los inmuebles a
través del incremento del impuesto predial.

Con el articulo que contiene el proyectose le da piso
juridico a la utilizacién del autoavalio como costo,
cuando los inmuebles tienen el cardcter de activos
fijos, y ademds se extiende este beneficio a los avaliios
catastrales formados o actualizados en los intervalos de
la formacion catastral. Esta medida concede iguales
oportunidades a los propietarios de predios ubicados
en aquellos municipios donde puede no ser convenien-
te, por ejemplo por razones administrativas, adoptar el
autoavalto. El articulo sefiala unos requisitos en las
declaraciones tributaras, para que los avaldos o
autoavaldos se utilicen como costo, para evitar abusos
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con el sistema mediante la modificacién ilimitada de
los valores.

Quedan a salvo las demés posibilidades que la ley
otorgaa los contribuyentes para determinar el costo de
enajenacion de los inmuebles que constituyen activos
fijos. Asi, las personas naturales pueden utilizar ade-
mas los ajustes basados en el incremento en el valor de
la propiedad raiz desde la fecha de adquisicion o a
partir del valor declarado en 1986 y las personas
juridicas también pueden calcular el costo sobre el
valor fiscal de 1991 ajustado por inflacién.

Atrticulos 5% 6%, 7%y 8%. Ajustes por inflacion. Una
de las principales razones para la confusién que reina
en torno al régimen de ajustes por inflacién, es que las
primeras normas expedidas al respecto pretendieron
convertirlo en un mecanismo de carécter fiscal, pero
conplenainfluenciasobre la contabilidad. El Gobierno
intentd corregir esta situacion mediante la expedicién
de un nuevo estatuto en el Decreto 2911 de 1991, pero
la honorable Corte Constitucional declar6 inexequible
esanorma en sentencia del 14 de diciembre de 1992,
soportada por la misma tesis que adopté con ocasién
del fallo sobre el decreto de saneamiento aduanero,
explicada en la parte pertinente de esta ponencia: las
facultades estaban agotadas porque se habia hecho uso
de ellas una vez. )

Como resultado de esta decisién, el capitulo de

ajuste por inflacién contenido en el Estatuto Tributario

estd conformado por disposiciones de dos decretos
extraordinarios, los nimeros 2687 de 1988 y 1744 de
1991, muchas de ellas incoherentes y contradictorias.
Laconfusiéncreaday la dificultad para interpretar han
resultado costosas para el fisco, que ha visto reducidos

los recaudos por efectos del mecanismo de ajustes

integrales, y traumadticas para los contribuyentes, por
los continuos cambios originados en las reglamenta-
ciones y en las decisiones judiciales, amén de los
elevados costos administrativos para poner en préictica
el sistema. El proyecto contiene cuatro articulos sobre
el tema de ajustes por inflacion, con los cuales se espera
resolver las dificultades més notorias, de manera muy
concreta, sin modificar la carga tributaria de los contri-
buyentes.

Elarticulo 5¢le pone piso legal a la3eparacion entre
los ajustes fiscales y contables. A pesar de que segiin el
Estatuto Tributario los ajustes contables deben efec-
tuarse de acuerdo con las normas fiscales, en la préctica
los ajustes contables se realizan de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados,
expedidos a través del Decrete 2649 de 1993. Se trata
en consecuencia de legalizar una situacién de hecho
que en la practica estd operando de manera adecuada.

El articulo 69 busca eliminar normas superfluas que
en la préctica no operan pero que confunden a los
contribuyentes y a los funcionarios de la administra-
cién tributaria. De acuerdo con el régimen legal vigen-
te, para efectos fiscales los contribuyentes pueden
utilizar tres indices diferentes para ajustar los activos:
El basado en la acumulacién de los incrementos men-
suales del IPC; el que corresponde proporcionalmente
al nimero de meses, con base en el IPC anual, y un
promedio tomado en la mitad de cada trimestre, sobre
el indice anual. La aplicacion literal de estas férmulas
conduce al absurdo de que los bienes resultan con
valores ajustados diferentes, en la contabilidad y en la
declaracion de renta, a pesar de haber partido del
mismo costo histérico y delmismoIPCoPAAG anual.

Teniendo en cuenta que las normas de contabilidad
y el Plan Unico de Cuentas contiene reglas precisas
para la aplicacion de los indices, consultando las varia-
ciones mensuales, en la practica resulta mas facil y mas
conveniente para los contribuyentes y para la adminis-
tracién tributaria, que no haya variacién entre los
indices fiscales y contables. Lo mismo puede decirse
de la clasificacién de los ajustes, que originan frecuen-
tes diferencias de criterio, la mayoria de las veces sin
efectos practicos. -

El articulo 7¢ pretende corregir una inequidad exis-
tente en el sistema, que exige condiciones extremas
para permitir que los contribuyentes no ajusten sus
activos. En la norma vigente, para no ajustar un activo
se requiere que su valor de mercado sea inferior por lo

menos en un 50% al valor que resultaria ajustado. Por
ejemplo, si un contribuyente tiene un bien que al
principio del afio vale 10 millones y el indice de
inflacién es el 25%), el valor ajustado del bien seria de
12.5 millones. Si el valor comercial de ese activo es de
6.3 millones, de todas maneras hay que ajustarlo a los
12,5 millones, porque 6.3 es més del 50% del 12.5.

En lamedida propuesta se reduce este porcentaje al
30%, de manera que, utilizando el mismo ejemplo, el
activo no se ajustaria si su valor comercial es inferior a
8,75 millones. El paragrafo de este articulo le da piso
juridicoa unamedida en el mismosentido contenidaen
el articulo23del DecretoReglamentario 2075 de 1992,
cuya legalidad podria ser discutida, a la vez que amplia
el limite de los valores no sujetos a ajustes, en beneficio
de los contribuyentes.

Elarticulo 8% estd concebido para unificar los valo-
res de losactivos paraefectos fiscales, corrigiendo uno
de los problemas més agudos del régimen de ajustes
por inflacién. En la actualidad, un mismo activo puede
tener diferentes valores para los fines del impuesto
sobre la renta, a saber: el costo de adquisicién, el valor
patrimonial del ano, el costo fiscal y el valor patrimo-
nial de 1991 como base para los ajustes posteriores.
Esta proliferacion de cifras obliga a los contribuyentes
a preparar voluminosas estadisticas al momento de

elaborar las declaraciones de renta, que no tienen uso-

distinto. Ademds, la confusién creada por la redaccién
de las normas vigentes se presta para la elusion y la
evasion de los impuestos.

La unificacién de las bases fiscales serd sin duda un
alivio para los contribuyentes en la tarea de preparar
sus declaraciones de renta y una herramienta para que
la administracion tributaria pueda ejercer mayor con-
trol sobre la aplicacién de los ajustes por inflacién.

El Gobierno habia propuesto eliminar la deduccién
tedrica prevista en el articulo 354 del Estatuto Tributa-
rio, que equivale a una aplicacion gradual del sistema
de ajustes por inflacidn, en vista de que los errores en
el disefio de la férmula permitieron a los contribuyen-
tes utilizar coyunturas que ocasionaron una fuerte
reduccién en los recaudos esperados en el afio 1993,
sobre las declaraciones de renta de 1992. Como quiera
de las empresas ya hicieron sus proyecciones para
1995 teniendo en cuenta ese beneficio, la Cdmara de
Representantes nego la eliminacién total. No obstante,
para devolverle la total neutralidad al sistema, es nece-
sario suprimir del célculo de la deduccidn tedrica el
valor de los inventarios, que constituyen un elemento
perturbador, porque generan el descuento sobre una
renta inexistente, envistade que su ajuste se compensa
con el costo de ventas.

Articulo 9¢-Retenciones en la fuente. Este articulo
estad destinado a darle piso legal a las tarifas de reten-

" cién en la fuente fijadas por el Gobierno y que se han

venido aplicando hasta ahora, pero que han sido cues-
tionadas por el honorable Consejo de Estado por defec-
tos de forma que surgieron a partir de la vigencia de la
Constitucién de 1991.

El Congreso de la Repiiblica ha dotado al Gobierno
de amplias facultades para fijar las tarifas de retencion
en la fuente sobre los ingresos gravables de los contri-
buyentes, como quiera que se trata de un mecanismo de

‘recaudo de los impuestos en el momento de la percep-

cién de la renta, que de acuerdo con los postulados de
la tributacién es el mds oportuno en desarrollo del
principio de la comodidad.

No obstante, el honorable Consejo de Estado en
sentencia del 29 de abril y el 4 de noviembre de 1994
declaré nulos los decretos expedidos durante la vigen-

cia de la Constitucién de 1991, a través de los cuales el |

ejecutivo senald las tarifas de retencién en la fuente,
basado en el principio de que para los contribuyentes
no declarantes la retencion en la fuente equivale al

impuesto final, y s6lo el Congreso tiene facultades para.

senalar las tarifas de los tributos.

El articulo comentado sefala tarifas de retencién en
la fuente iguales a las establecidas por decreto para los
contribuyentes declarantes, y de todas maneras dentro
de los limites que estdn previstos en las facultades
otorgadas por el Congreso. En el caso de los otros
ingresos la tarifa del 3% es la autorizada en el articulo

401 del Estatuto Tributario; para los ingresos del
exterior el limite autorizado es el 30% (articulo 366-1
del E.T) y la que fija el Gobierno es el 10%; para los
honorarios y comisiones la tarifa autorizada es el 20%
(articulo 392 del E.T.) y la sefialada por el Gobierno es
el 10%. Resulta conveniente sanear_esta dificultad
juridica para que no se afecten los ingresos ordinarios
del fisco nacional.

Articulo 10. Requisitos de las facturas. Se trata del
cumplimienito una formalidad, donde la administra-
cion tributaria y los contribuyentes estan de acuerdo,
pero la norma que autorizaba el procedimiento se
quedd sin piso por sentencia del honorable Consejo de
Estado. Este articulo le concede amparo legal a un
hecho inevitable, como es la aplicacién de las herra-
mientas modernas a la dindmica de los negocios.

Atrticulo 11. Normas de control. Complementa las
medidas sobre contribuciones especiales que creé la
Ley 6% de 1992, relativas al recargo del 25% sobre el
impuesto de renta y a la produccién de petréleo, gas,
carbon y ferroniquel, aclarando que a estas contribu-
ciones les son aplicables las mismas disposiciones
procedimentales vigentes para los impuestos adminis-
trados por la DIAN, previsién que no se tuvo en cuenta
en la ley que las cred.

Articulo 12. Remision de deudas. El Gobierno
incluyé en la ley de presupuesto una norma con el
mismo propésito, perofuedeclaradainexequible por la
honorable Corte Constitucional, por referirse a una
materia diferente; ademds, por la naturaleza de la ley
que la contenia, estafacultad resultaba efimera. No se
puede desconocer la conveniencia de dotar a la admi-
nistracion tributaria de herramientas destinadas a lim-
piarloslistados de cuentas a favor de la Nacién en aras
de la_eficiencia administrativa, cuando.los costos de
recaudo resultan superiores a los valores a recaudar.

Articulo 13. Iva sobreintereses. El articulo 476 del
Estatuto Tributario excluyé del impuesto sobre las
ventas, en forma general, los intereses generados por
las operaciones de crédito. El articulo 88 de laLey 101
de 1993, de fomento agropecuario y pesquero, entran-
do enuntema que no corresponde a su finalidad, limité
la mencionada exclusién a los intereses generados en
operaciones realizadas con entidades sometidas a la
vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria.

La expedicién de esta medida ha desatado un cla-
mor generalporpartede las cooperativas, los fondosde
empleados y otras entidades que realizan préstamos a
favor de personas pertenecientes a los sectores mds
vulnerables de la poblacion, quienes son los directa-
mente afectados con el impuesto del 14% sobre los -
intereses que pagan. A pesar de que hay varias deman-
das de nulidad contra la mencionada dlSpOSlClOn ésta
es una oportunidad propncna para corregir la sntuacmn
comentada.

Articulo 14. Impuesto neto de renta. Este artlculo
de alguna manera resulta redundante porque la sitiia-
cién que pretende aclarar, originada en la discusién
acerca de la base para calcular la cotribucién especial
creada por la Ley 6* de 1992, fué zanjada mediante
sentencia del honorable Consejo de Estado del 26 de
agosto de 1994. Se mantiene, sin embargo, abundando
en precisiones.

Articulo 15. IVA sobre servicios funerarios. A
pesar de que dentro de los principios de la igualdad y
la generalidad que debe tener el sistema tributario no es
conveniente otorgar exclusiones o exenciones puntua-
les, a menos que se trate de actividades que el Estado
tiene interés especial en estimular, un impuesto a las
ventas sobre los servicios funerarios tiene el sentido de
recargar mds la muerte. En este caso deben primar los
principios humanitarios sobre los principios filoséfi-
cos y econémicos de la tributacién, en especial cuando
el impuesto afecta en mayor grado, de acuerdo con la
teoria del sacrificio, a los ciudadanos de los sectores
més vulnerables de la poblacion.

Articulo 16. Amnistia Tributaria. La introduccién
ilegal de mercancias tiene efectos multiples frente al
fisco. Ademds de la evasién del pago de los derechos
arancelarios, los propietarios de estos bienes se ven -
practicamente forzados a venderlos en forma subrepti-
cia, ante la imposibilidad de demostrar su procedencia,
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agregando a su infraccién inicial la evasion de los
impuestos sobre la renta y sobre las ventas. Estos
hechos han sido especialmente criticos para los comer-
ciantes de las poblaciones fronterizas, que de pronto
han visto la necesidad de legalizar su situacién ante las
presiones de la apertura de importaciones y la actividad
_de los funcionarios fiscalizadores de la DIAN.

El caso empezd a crear un malestar social debidoal
elevado niimero de personas vinculadas, locual impul-
sé la idea de una ammistia tributaria para los residentes
en algunas poblaciones afectadas por el fenémeno. La
propuesta fue extendida a todas las zonas de régimen
aduanero especial, para respetar el principio consagra-
doen el articulo 13 de la Carta Politiea, de. la igualdad
de los ciudadanos frente a la ley.

La medida que es de iniciativa parlamentaria,
avalada por el ejecutivo, resulta conveniente como
solucién de un problema coyuntural, para incorporar el
sistema tributario a un grupo de personas que total o
parcialmente se han mantenido en la informalidad. Las
restricciones sobre la presentacion oportuna de las
declaraciones y el pago de un pequefio impuesto pre-
tenden ponerle un limite a esta concesion y restringir su
uso. " ' o

Se adiciona a este articulo la condicién de que sélo
esaplicable a los contribuyentes domiciliados antes de

la vigencia de la ley en las zonas beneficiadas, para
prev‘enir su uso como instrumento de evasién por
personas ajenas al problema que se pretende solu-
cionar. .

Exencion a los vidticos. Articulo 17 del proyecto.
Suprimido.La expenencxa en esta materia no ha sido
buena. Cada vez que se han expedido normas estable-
ciendo exenciones de caracter general se ha producido
un desbordamiento-de la evasién, que ademds de los
efectos negativos al fisco contribuye al deterioro de la
moral. Esta circunstancia és atin mas evidente en-los
pagos laborales, donde terminan beneficiados precisa-
mente quienes tienen la doble condicién de empleadores
y trabajadores y estdn por tanto en posicion de manipu-
lar los registros contables y los contratos.

Si se analizan las cifras de ingresos que obligan a
declarar a los asalariados y las tablas de retencién en la
Fuente aplicables a estos contribuyentes, se puede
concluir que la medida propuesta sélo beneficiaria a los
- trabajadores de altos ingresos, quienes de hecho ya
tienen ventajas en la ley. En efecto, para 1994 sélo
estan obligados a presentar declaracién de rents los
asalariados que devenguen ingresos mensuales supe-
riores a dos millones y medio de pesos, cifras que para

1995 sera seguramente superior a tres millones.

En lo concerniente a las retenciones en la fuente,
estan sujetos a este descuento en 1994, los asalariados
que“devenguen ingresos superiores a $480.000 men-
suales, cifra que para 1995 se eleva a $590.000. Si a
ésto-se agrega la posibilidad de descontar los pagos de
intereses por adquisicion de vivienda o por salud y
educacion esta cifra se incrementa. Podria decirse que
en 1995, en promedio, sélo pagara impuestoderentael

"trabajador que reciba un ingreso-mensual gravable
superior a $700.000.

El efecto mds dramético de la medida propuesta se
presentaria sobre los trabajadores con ingresos supe-
riores a § 1.500.000 en 1995 y que en consecuencia
califican para el salario integral. De acuerdo.con las
normas vigentes, estos trabajadores tienen derecho a

una exencidn sobre el factor prestacional de la empre-

sa, incorporado en el salario, que no puede ser inferior
al 30%. Con la medida incluida en el proyecto tendrian
ademds una exencion por las sumas que se les asigne
con vidticos, es decir, un doble beneficio, al cual no
puedenacceder los trabajadores con salarios inferiores
a la suma anotada.

Es importante anotar ademds, de acuerdo con las
normas vigentes, que cuando un trabajador recibe el
reembolso de los gastos incurridos en desarrollo de
actividades de la empresa, la suma respectiva no cons-
tituye ingreso para él y en consecuencia no es gravable.
Los tnicos pagos.sujetos a impuestos son aquellos
susceptibles de incrementar su patrimonio.

Finalmente, conviene recordar que el Estatuto Tri- .

butario consagra en su articulo 206 una exencién para

los gastos de representacion que reciben los miembros
del Congreso y los altos dignatarios del Gobierno y el
Poder judicial, ademds de los rectores y profesores de
universidades oficiales. Por estas razones estimo que
se debe suprimir el articulo 17 del proyecto.

Con base en las consideraciones que anteceden,
dése primer debate al Proyecto de Ley nimero 143- 93
Cémara y 156-94 Senado, con las adiciones, supresio-
nes y modificaciones, sefialadas antes, las cuales apa-
recen subrayadas en eltexto del proyecto, para facilitar
su confrontacion.

De los senores Senadores, atentamente,

Renan Barco

Ponente

SENADO DE LA REPUBLICA, COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Santafé de Bogot4, D.C., doce (12) de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro (1994). En la fecha
fue recibida en esta secretaria, ponencia para primer
debate del Proyectode Ley nimero 156, Senado, 1994
“por la cual se expiden normas en materia de sanea-
miento aduanero, se dictan disposiciones en materia
tributaria y se conceden unas facultades extraordina-
rias”. Con pliego de modificaciones. Consta de veinti-

cinco (25) folios.

Ruben Dario Hendo Orozco
Secretario General Comisién Tercera
Senado de la Repflblica
Asuntos econdmicos.

PROYECTO DELEY NUMERO 143
DE 1993 - CAMARA; 156-94 - SENADO
por la cual se dictan normas en materia de sanea-
miento aduaner 0y se expiden unas disposiciones
tributarias.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Corregido. Saneamiento Aduanero:
Para todos los efectos legales, los vehiculos amparados
por la declaracién de saneamiento presentada en cum-

plimiento de los requisitos formales establecidos porel.

Decreto 1751 de 1991 y demds normas concordantes,
que hubiesen pagado una tarifa ad valorem inferior al
75%, se consideran definitivamente saneados, siempre
que en cada caso se cancele por lo menos el 25% del
valor de los mismos, determinadosegn lo establecido
en el articulo 6° de dicho Decreto. Los valores cance-
lados en cuantia inferior al 25% mencionado, se abona-
ran como parte del mismo.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en cl presente
articulo, el proccdlmlento los términos y las condicio-
nes respectivas serdn reglamentados por el Gobierno
Nacional. -

Parégrafo. El no cumplimientode lo dispuestoen el
presente articulo, dentro de los seis (6) meses siguien-

tescontados a partir de lareglamentacion de la presente.

ley, dard lugar a la pérdida definitiva del beneficio de
saneamiento aduanero.

Articulo 2% Adicionado. Costo de los inventarios. .

Adicidénase el articulo 62 del Estatuto Tributario con el
siguiente pardgrafo:

“Parégrafo. Para losefectosde la determinacién del
impuesto sobfe ]a renta, los contribuyentes que de
acuerdo con el articulo 596 de este estatuto estdn
obligados a presentar su declaracion tributaria firmada
por revisor fiscal o contador piblico, deberan estable-
cer el costo de la enajenacion de los activos movibles
por el sistema de inventarios permanentes o continuos
o por cualquier otro sistema de reconocido valor técni-
co de las précticas contables, autorizado por la Direc-
cioén de Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Atrticulo 3°. Adicionado. Desmonte dela provision
UEPS o Lifo. El articulo 65 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 65. Gradualidad en el desmonte de la
Provision UEPS o Lifo. Para efectos fiscales, los con-
tribuyentesdel Impuestosobre la Rentay Complemen-
tarios que tengan diferencias entre el inventario final
declarado, valorado con base en la utilizaciéon de mo-
dalidades Ueps o Lifo (Ultimas Entradas, Primeras
Salidas) y el inventario final valorado por otros siste-

mas para sus efectos internos, deberdn desmontar el
saldo de dichas diferencias existente al 31 de diciembre
de 1994, en sus declaraciones de renta a partir del afo
gravable de 1995, a mas tardar hastael afio gravable de
1999 utilizando como minimo tasas del 20% anual.

Los valores obtenidos con base en los pardmetros
aqui establecidos, tendran como efecto un aumento en
el valor de los inventarios del respectivo periodo y un
ingreso por correccién monetaria fiscal.

Pardgrafo. El método que se utilice para la valora-
cién de los inventarios (Primeras Entradas Primeras
Salidas, Ultimas Entradas Primeras Salidas, Promedio _

"o identificacion’ especifica), deberd aplicarse en.la

contabilidad de manera uniforme durante todo el afio
gravable, debiendo reflejarse en cualquier momento
del periodo en la detérminacién del inventario y el
costo de ventas. E] valor del inventario detallado de las
existencias al final del ejercicio, debe coincidir con el
total registrado_en los libros de contabilidad y en la
declaracién de renta.

El cambio en el método de valoracion debera ser
notificado previamente al Administrador de Impuestos

.y Aduanas Nacionales correspondiente, de acuerdo

con el procedimiento que senale el reglamento”.

Atrticulo4®.Avaliio como costo fiscal. El articulo 72
del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 72. Avaliio como costo fiscal. El
autoavaltiodeclarado paralos fines del Impuesto Predial
Unificado, en desarrollo de lo dispuesto por los articu-
los13yl4delaley44de1990y 155 del Decreto 1421
de 1993, y los avalios formados o actualizados por las
autoridades catastrales, en los términos del articulo 5%
de laLey 14 de 1983, podran ser tomados como costo
fiscal para la determinacién de la renta o ganancia
ocasional que se produzca en la enajenacién de
inmuebles que constituyan activos fijos para el contri-
buyente. Para estos fines, el autoavaliio o avalto acep-
table como fiscal, sera el que figure en la declaracién
del Impuesto Predial Unificado o en la declaracién de
renta, seglin el caso, correspondiente al afo anterior al
de la enajenacién. Para este propdsito no se tendrén er
cuenta las correcciones o adiciones a las declaraciones
tributarias ni los avaltios no formados a los cuales se
refiere el articulo 6 de la Ley 14 de 1983”.

Atrticulo 5% Efectos Contables y Fiscales del Siste-
madeAjustes Integrales. El segundo inciso del articulo
330 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Para efectos de la contabilidad comercial se utili- -
zard el sistema de ajustes integrales por inflacion, de
acuerdo con lo previsto en los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, y
en los principios o normas de contabilidad expedidos
para sus vigiladas por las respectivas entidades de

.control, de acuerdo con la naturaleza juridica y las

actividades desarrolladas por las personas obhgadas a
llevar contabilidad”.

Articulo 6. Unificacion de los Indices de Ajustes.
Adicibnase el articulo 331 del Estatuto Tributario cen
el siguiente inciso final:

“En la determinacién del impuesto sobre larentase
utilizaran Jos mismos indices y las mismas clasificacio-
nes de los ajustes por inflacion registrados en la conta-

- bilidad para los correspondientes activos o pasivos.”

Atrticulo 7 Notificacion para no Efectuar Ajustes.
El articulo 341 del Estatuto Tributario quedara asi:

Atrticulo 341. Noiificacion para no Efectuar el
Ajuste. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, podrén notificar al administrador
de impuestos respectivo, su decision de no efectuar el
ajuste a que se refiere este titulo, siempre que demues-
tren que el valor de mercado del activo es por lo menos
inferior en un 30% al costo que resultaria si se aplicara |
el ajuste respectivo. Esta notificacion deberd formular-
se por lo menos con cuatro meses de anticipacion a la
fecha del vencimiento del plazo para declarar.

“Pardgrafo. Para efectos de lo previsto en este
articulo, no habra lugar a notificacién para no efectuar
el ajuste, en el casode activos no monetarios cuyo costo
fiscal a 31 de diciembre del afio gravable anterior al del
ajusteseaigual o inferiora cincuenta millones de pesos
($50.000.000), siempre que el contribuyente conserve
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en su contabilidad una certificacién de un perito, sobre
el valor de mercado del activo correspondiente.”
Articulo 8% Adicionado. Bases paralosAjustesFisca-
les. El articulo 353 del Estatuto Tributario quedara asf: .
“Articulo 353. Bases paralos Ajustes Fiscales. Los
ajustes fiscales sobre los activos no monetarios, los
pasivos no monetarios y el patrimonio, deberén efec-
tuarse con base en el costo fiscal de los activos y los
pasivos, determinado segin lo dispuesto en el Capitulo
II del Titulo I, en los Capitulos IT y ITI del Titulo IT del
Libro Primero de este Estatuto y en el articulo 65 de la

- Ley 75 de 1986. La misma base se debe utilizar para

declarar el valor patrimonial de los activos y para el
célculodeladeduccidn teérica. Paracomputarel valor

deestadeduccionnose tendranen cuenta los inventarios.

Cuando un activo no monetario no haya sido objeto
de ajuste por inflacién en el ejercicio, su valor patrimo-
nial neto se excluird paraefectos del ajuste del patrimo-
nio liquido.”

Articulo 9% M. odificado. Retenciones en la Fuente.
Modificanse los articulos 401, 366-1 y 392 del Estatuto
Tributario en la siguiente forma:

a) El articulo 401 se adiciona con el siguiente
pérrafo final:

“Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 398 del
Estatuto Tributario, la tarifa de retencion en la fuente
para los pagos o abonos en cuenta a que se refiere el
presente articulo, percibidos por contribuyentes no
obligados a presentar declaracién derenta sera el 3%.
En los demds conceptos enumerados en el inciso pri-

“mero de este articulo, y en-los casos de adquisicién de

bienes o productos agricolas o pecuarios sin procesa-
miento industrial, compras de café pergamino tipo
federacion, pagos a distribuidores mayoristas o mino-
ristas de combustibles derivados del petréleo, y en la
adquisicién de bienes raices o -vehiculos o en los
contratos de construccién, urbanizacién y, en general,
de confeccion de obra material inmueble, se aplicaran
las disposiciones que regulan las correspondientes
retenciones;”

b) El articulo 366-1 del Estatuto Tributario se ad|c10-
na con el siguiente parrafo, como inciso segundo:

. “Latarifa de retencioénen lafuente paralos ingresos
en moneda extranjera provenientes del exterior, cons-
titutivos de renta o ganancia ocasional, que perciban
los contribuyentes no obligados a presentar declara-
cién de renta y complementarios, es el diez por ciento
(10%) independientemente de la naturaleza de los
beneficiarios de dichos ingresos. La tarifa de retencién
en la fuente para los contribuyentes obligados a decla-
rar serd la sefialada por el Gobierno Nacional;”

c) El articulo 392 del Estatuto Tributario se adicio-
na con el siguiente inciso final:

“La tarifa de retencién en la fuente para los honora-
rios y comisiones, percibidos por los contribuyentes no
obligados a presentar declaracién de renta y comple-
mentarios, es el diez por ciento (10%) del valor del
correspondienté pago o abono en cuenta. La misma
tarifa se aplicard a los pagos o abonos en cuenta de los
contratos de consultoria y a los honorarios en los contra-
tos de administracion delegada. La tarifa de retencién en
la fuente para los contribuyentes obligados a declarar
serd la sefialada por el Gobierno Nacional”.

Articulo 10. Requisitos de las facturas. Adiciénase
elinciso 2 del articulo 617 del Estatuto Tributario con
el siguiente parrafo:

“Cuando el contribuyente utilice un sistema de’

facturacién por computador o méquinas registradoras,
con la impresién efectuada por tales medios se entien-
den cumplidos los requisitos de impresion previa. El
sistema de facturacién deberd numerar en forma con-
secutiva las facturas y se deberan proveer los medios
necesarios para su verificacion y auditoria”.

Articulo 11. Noimas de control. A las contribucio-
nes especiales de que tratan los articulos 11,12y 15 de

-laLey6*de 1992, les son aplicables en lo pertinente, las

normas que regulan los procesos de determinacién,
discusién, cobro y sanciones contempladas en el Esta-
tuto Tributario y su control estar a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 12. Remision de Deudas. Adicionase el arti-
culo 820 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
quedafacultadoparasuprimirde losregistros y cuentas
corrientes de los contribuyentes, las deudas a su cargo
por concepto de los impuestos administrados por la
UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
sanciones, intereses y recargos sobre los mismos, hasta
por un limite de trescientos mil pesos ($300.000) para
cada deuda (valor base para 1994), siempre que tengan
al menos tres anos de vencidas. Los limites para las
cancelaciones anuales serdn senalados a través de
resoluciones de caracter general”.

Atrticulo 13. Derégase el segundo inciso del articu-
lo 88 de la Ley 101 de 1993.

" Articulo 14. Impuesto neto de renta. Es el resultado
de aplicar las tarifas respectivas a la Renta o Utilidades
liquida gravable y restar los descuentos tributarios.

Articulo 15. IVA sobre servicios [unerarios.
Adicidnase el articulo 476 del Estatuto Tributario con
el siguiente inciso:

“Los servicios funerarios, los de cremacion
inhumacién y exhumacién de cadaveres, alquiler y
funcionamiento de tumbas y mausoleos y, en general
todas las actividades inherentes a los mismos™.

Articulo 16.Adicionado. Amnistia Tributaria. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y comple-

mentarios, domiciliados en las zonas de régimen adua--

nero especial antes de la vigencia de esta ley, que
hubieren omitido activos movibles representados en
mercancias, en sus declaraciones de renta correspon-
dientes a los afos gravables. de 1993 y anteriores,
podrén incluirlos en la declaracién de renta del afio
1994, sin que haya lugar a investigaciones, sanciones,
requerimientos, liquidaciones o revisiones en lo con-
cerniente a los activos objeto de la amnistia o a los
ingresos que dieron origen a tales bienes.

Para tener derecho a este beneficio se requiere el

"cumplimiento de los siguientes requisitos:

A) Que la declaracién de renta del afio 1994 sea
» presentada oportunamente y que en ella el contribuyente
incluya unarentagravablesuperiorala denunciada ensu
declaracién de afio gravable 1993. El beneficio aqui
previsto cobija igualmente a los contribuyentes de las
zonas mencionadas que presenten declaracién de renta
y complementarios por primera vez, en Cuyo caso no se
exigird el cumplimiento de este requisito;

B) Que dentrodel términoprevistopara presentar la
declaracién de renta correspondiente al afio gravable
de 1994 se pague un impuesto complementario al de
rentaequivalente al tresporciento (3%) del valorde los
inventarios objeto de la amnistia.

En lo referente a las sociedades nacionales, el
mayor valor del patrimonio originado por la amnistia
de que trata el presente articulo se considera superavit
por utilidades retenidas en ejercicios anterioresa 1994,
no constitutivo de renta o ganancia ocasional para sus
socios o accionistas al momento de la distribucién.

Pardgrafo. La amnistia de que trata el presente
articulo no podré ser causal de nulidad, revocacién o
invalidez de los procesos con respecto a los cuales se
hubiere notificado requerimiento especial, emplaza-
miento o pliego de cargos con anteriodad a la publi-
cacion de la presente ley.

Articulo 17. Suprimido.

Articulo 18. La presente Ley rige desde su

“promulgacién y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.
sk sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .
al Proyectodeley mimero 260 (Cdmara) - 137 de 1993
-Senado “porla cual seordenala creacion deviveros,
el desarrollo de proyectos de proteccion ambiental y
plan de reforestacion en todos los municipios del
territorio nacional”.

Sefior Presidente

Honorables Senadores

Comisién Quinta Constitucional

En acatamiento a lo dispuesto en el articulo 153 del
reglamento de esta Corporacién Legislativa y corres-

pondiente al honroso encargo con que nos ha distingui-
do el senor Presidente de esta honorable Comision,
cumplimos con el deber de presentar ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 260 (Cama-
ra) y 137 de 1993 (Senado) “por la cual se ordena la
creacién de viveros, el desarrollo de proyectos de
proteccién ambiental y plan de reforestacién de todos
los municipios del territorio nacional”.

El Proyecto en mencién es originario de la honora-
ble Cdmara de Representantes donde surti6 su tramite
correspondiente tanto en primero como en segundo
debates y fue presentado a consideracién del Congreso
Nacional por los honorables Parlamentarios Carlos

"Espinosa Faccio-Lince y Alvaro Benedetti Vargas,

plenamente convencidos como yo, de los grandes
beneficios que generan acciones como las alli propues-
tas para el mejoramiento de las condiciones ambienta-
les de los habitantes de un pais donde como el nuestro
son indiscriminadamente desvastadas mas de un mi-
116n de hectdreds en tierraen el afio con los desastrosos
e irreversibles efectos que ello ocasiona en la ecologia
y en el patrimonio natural que habremos de legar a
nuestros descendientes. .

Se ordena por ello en el proyecto la creacidn de
viveros y el desarrollo de proyectos de proteccién am-
biental en todos los municipios del territorio nacional
con el propdsito de satisfacer las necesidades de
reforestacion en las distintas localidades afectadas con-
tribuyendo de paso a la mayor produccion, restable-
cimiento y embellecimiento de las zonas comprendidas,
mediante la siembra de arboles maderables, frutales,
ornamentales y plantas de la region.

Se faculta igualmente a los alcaldes para que en
coordinacién con las respectivas autoridades ambien-
tales, nacionales o departamentales establezcan me-
diante decreto la creacidn, ubicacién, organizacién y
financiamiento de los viveros y el desarrollo de proyec-
tos de proteccién ambiental, concediéndoles un plazo
méximo de un afio para la adquisicién del respectivo
vivero y otro afio,adicional para la puesta en marcha del
plan de reforestacnon

Seguidamente consagra el proyecto el mecanismo
de financiacion para la materializacion y eficacia de
esta iniciativa, estableciendo un porcentaje del 5% del
presupuesto de inversiones ordinarias del respectivo
departamento para que se destinen al cumplimiento de
las metas propuestas sin perjuicio de apropiaciones
adicionales extraordinarias u otras partidas o recursos
cuando las circunstancias lo requieran.

Se establece asi mismo que la distribucion de estos
recursos tanto en los municipios como en el Distrito
Capital de Santafé de Bogotd y en los D.T. y-C. de
Cartagena se haga con sujecion al niimero de habitan-
tes y al 4rea susceptible de reforestacion y proteccion
del medio ambiente. o

Se consagra ademads la destinacion del 1% de la
renta ordinaria de los municipios para la financiacion
del sostenimiento de los viveros y el desarrollo de los
proyectos de protecciéon ambiental garantizando la
continuidad de estas inversiones para los afios subsi-
guientes a través de una cuenta especial denominada
“cuenta de reforestacién y proteccién ambiental muni-
cipal”, la cual estard sujeta al control y vigilancia de la
Contraloria General de la Repiiblica.

Se dispone también la creacién en cada municipio
de un Comité de Reforestacion y Proteccion Ambiental
presidido por el alcalde respectivo y encargado de
vigilar en la localidad el cumplimiento de los progra-
mas oficiales y de presentar las recomendaciones que
consideren necesarias.

Determinar ademds la posibilidad para que los
municipios que no tengan terrenos de su propiedad
para el funcionamiento de los viveros los puedan
adquirir delos particulares, para lo cual podra declarar-
se de utilidad publica o interés social la adquisicién de
los mismos aun por via de expropiacidn.

Se reitera igualmente la facultad que tienen los
municipios de asociarse para el desarrollo y cumpli-
miento de los planes a que se refiere este proyecto.

Encuentro, honorables Senadores, que la iniciativa
sometida a vuestra ilustrada consideracion encuentra
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perfectamente politica, especialmente en el articulo 8¢
constitucional que senala como obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas naturales de la
Nacién y es que ciertamente en materia de proteccién
“del medio ambiente no debemos delimitar los efectos
fenémenos tales como la erosién, la sequia o la-polu-
cién a las consecuencias que los mismos tengan en el
territorio nacional, pues ellos se extienden a todo el
planeta como se ha concluido en Foros Intérnacionales
como el de la “Cumbre de la Tierra” y la Conferencia
de Naciones Unidas sobre “medio ambiente y desarro-
llo” efectuada en Rio de Janeiro en el mes de junio de
1992, cuyas recomendaciones se encuentran incorpo-

radas como principio general ambiental de la creacién

del nuevo Ministerio del Medio Ambiente en virtud de
la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993.

Es de anotar honorables Senadores que la idea
central de este Proyecto habia sido presentada a consi-
deracion del Congreso desde el afio 1984 por el hono-
rableex Senador de laRepiiblica, doctor Miguel Faccio-
Lince Lépez, sin que desafortunadamente hubiere po-
dido ser votada. Sin embargo, las innovaciones legis-
lativas acaecidas en los afios subsiguientes por la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y de
nuevas corporaciones auténomas regionales que hacen
necesarias algunas pequenias modificaciones formales
a las iniciativas, ya que para la época en que fue
presentada no habia sido expedida la Ley 99 del 22 de
diciembre de 1993 mediante la cual se dispuso la
creacion del aludido ministerio. y ‘de nuevas corpora-
ciones auténomas regionales, considero que el Proyec-
to amerita ser discutido por la Corporacién mas atn si
se tiene en cuenta que conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°numeral 6 de la precitada Ley cuando exista
peligro de dafo ecoldgico irreversible no se podré
postergar la adopcién de medidas eficaces para impe-
dir la degradacion del medio ambiente, en armonia con

-lo senalado-en el numeral 12 de la misma norma que
determina que el manejo ambiental del pais conforme
ala Constitucién Nacional serd descentrallzado demo-
crético y participativo.

Por las anteriores consideraciones pedimos hono-
rables Senadores dése primerdebate al Proyectode ley
nimero260Camaray 137 Senado por lacual seordena
la creacion de viveros, el desarrollo de proyectos de
-proteccién ambiental y plan de reforestacion de todos
los municipios del territorio nacional con las modifica-
ciones sugeridas.

‘De los honorables Senadores, respetuosamente,

José Antonio Gomez Hermida,
Coordinador.
- Armando Pomarico Ramos,
Coponente.

k sk ok

- INFORME PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 127 de 1994 (Senado) por
mediode la cual se aprueba el Convenio Internacional
del Azucar 1992, hecho en Ginebra el 20 de marzo

de 1992.

Honorables Senadores:

Tengo el honor de rendir informe sobrc el Proyecto
de ley nimero 127/94 (Senado), “por medio de la cual
se aprueba el Convenio Internacional del Azicar,
19927, suscrito en Ginebra el 20 de marzo de 1992, que
fue presentado al honorable Senado de la Reptiblica el
pasado 18 de mayo por los sefiores Ministros de Rela-
ciones Exteriores y de Comercio Exterior.

Un recuento de los convenios del aziicar, enmarcan
su importancia y cabida en el actual contexto del
mercado internacional del azicar.

En 1864, algunos gobiernos europeos, firmaron el
llamado Convenio de Paris, con el objeto de terminar
el sistema de subsidios y restablecer una competencia
justa entre el aztcar de remolacha y el de cana en el
mercado mundial. A éste le siguieron los convenios de
Bruselas (1875); Paris (1877); Londres (1888); Bruse-
las (1902); Bruselas (1931), también llamado Conve-
nio de Chadbourne; Londres (1937). Los objetivos
principales de estos convenios eran: control de precios,
laeliminacién gradual de existencias excedentes, regu-
lacién de la produccién y la comercializacién del

azicar, teniendo en cuenta los intereses, tanto de los
productores como de los consumidores.

Ya en la época de la postguerra y luego de la
recuperacion, relativamente rapida, de la industria azu-
carera europea, ante el aumento de las existencias
mundiales de azicar, fue necesario un nuevo convenio
que se llevé a cabo en 1953, y que fue similar al de

1937, al cual sustituyé. En este Convenio, por primera

vez, tenemos conocimiento de la participacién colom-
biana; pero enestaocasion, por no estar de acuerdo con
la cuota de exportacion asignada, Colombia se retirdy
no loratificé junto con Brasil, India, Indonesia, Pera y
Yugoslavia.

A este Convenio le sigui6 el de 1958 que dejé de
regiren 1962, en sus cldusulas econdmicas, por falta de
entendimiento en la fijacion de cuotas basicas de ex-
portacién. No se intenté negociar un nuevo Convenio
del Azicarhastafines deladécada del 60. EIConvenio
de 1968 tenia como objetivos principales fomentar el
consumo de aztcar e incrementar el nivel del comercio
internacional, llevar la produccién mundial y el consu-

mo a un equilibrio estrecho, y mantener estables los’

precios, a niveles que debian ser “razonablemente
remunerativos para los productores y justos para los
importadores”. Las principales estipulaciones econé-
micas de este convenio dejaron de aplicarse, después
de tres afios de funcionamiento, quedando como en
1958, a merced de las fuerzas del mercado.

En 1973, la UNCTAD, patrocina una conferencia
del Azicar, que no concluye en un nuevo convenio
debidoalasaltasexigenciasdelos paisesimportadores,
y alaexpectativamundial de un cambio en el mercado.

Cuando los precios del azticar comenzaron a decli-
nar, durante 1975, se reanudaron los esfuerzos por
convocar a unanueva conferencia internacional. Enun
intento por evitar otro fracaso como el de la Conferen-
ciade 1973, el Conse joInternacional del Azdcar invité
alos paises exportadores e 1mportadores del producto,
para que se unieran a algunos grupos de trabajo en la
preparacion de una eventual conferencia.

En 1977, se celebr6 la Conferencia, con participa—
cién demasde 80 paises, pero después de seissemanas
de negociaciones tuvo que suspenderse. Fue convoca-
da una segunda ronda de negociaciones en septiembre
de 1977, donde se logré un acuerdo, en octubre del
mismo ano. El objetivo de este convenio era estabilizar
las condiciones en el comercio internacional del azu-
car, a niveles de precios que fueran “remunerativos y
justos para los productores y equitativos para los con-
sumidores”, fomentando el equilibrio entre la oferta y
la'demanda. El alcance del convenio como en casos
anteriores, estaba limitado.al abastecimiento de azicar
para el mercado libre y no interferia con los derechos
y obligaciones de los miembros bajo arreglos especia-
les. Ademads, éste contenia estipulaciones que benefi-
ciaban a los paises en desarrollo, entre los cuales se
consideraban todos los participantes de América Lati-
na. Los resultados para Colombia fueron benéficos ya
que su cuota exportadora pasé de ser, en 1977,.de 75
millones de toneladas métricas, valor crudo, a 280
millones det.m.v.c. aumentdndose en més de tres veces
su cuota exportadora. .

En 1983, se llevé a cabo una nueva Conferencia,
que se desarrollé en tres etapas, terminando la dltima
el 5 de julio. A raiz de que se evidencié que no era
posible un nuevo convenio con cldusulas econémicas,
sé elabor6 un convenio Administrativo similar al que
rigié entre 1974 y 1977 que tenia como objetivo el
servir de marco de referencia para posterior colabora-
cion internacional y para determinar cuando se debe
citar a una nueva conferencia. Como objetivo directo,
permitia la continuidad de la Organizacién Internacio-
nal del Azicar, OIA, creada durante negociacion del
Convenio de 1968.

En 1987, los grandes paises importadores, parti-
cularmente la Unién Soviética pusieron en duda la
utilidad del Conveniode 1984, yaque despuésde més
de dos afios no se vislumbraba ain la posibilidad de
llegar a un convenio con cldusulas econémicas. Por
ello se celebrd, en septiembre de 1987, en Londres,
una nueva Conferencia de Naciones Unidas que ne-
gocié un nuevo convenio administrativo. A partir de

esta fecha la OIA ha permanecido como érgano para la
negociacién de un convenio con disposiciones econé-
micas, pero presta mayor atencién a la informacién
sobre el mercado y a la funcién consultiva de la
Organizacion, con el establecimiento de un nuevo
Comité de Evaluacién del Mercado, del Consumo y de
las Estadisticas del Azicar. )

El nuevo Convenio Internacional del Azicar, sus-
critoen Ginebra el 20 de marzo de 1992, sustituye el de
1987, que el Congreso aprobo mediante la Ley 64 de
1988. Este nuevo convenio carece de clausulas econd-
micas, como su antecesor y mantiene la linea estable-
cida en el de 1987.

Luegode los resultados de laRondade Uruguay del
Gatt, superados los obstdculos del tratado de Mastrich
en la Unién Europea, con la aprobacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y al
observar la dindmica quehan adquirido las conversa-
ciones entre los paises de la Cuenca del Pacifico,
resulta claro que la tendencia hacia la conformacién de
grandes bloques econdmicos sigue avanzando. Frente
aese panorama Colombia ha determinado insertarse en
€s0s macro-procesos, con la participaciénenel Caricom,
el Grupo de los Tres, el Grupo Andino, y su deseo de
ser el quinto pais en ingresar en el TLCAN.

Por otro lado, la industria azucarera colombiana ha
venido adaptdndose al nuevo modelo de internacio-
nalizacién de la economia, mediante un.plan de inver-
siones, la expansion de la produccién y un esfuerzo por
consolidar los mercados preferenciales que el huevo
esquema de desarrollo ofrece.

Segin las estadisticas de Asocana, en 1993 las
exportaciones de aziicar hacia el Grupo Andino, tuvie-
ron un incremento de un 1-.36% con respecto al aino
anterior, siendo el caso més sobresaliente las exporta-
ciones al Ecuador que se incrementaron en 108%. Las
exportaciones al resto del mercado mundial también

* aumentaron en un 191% de 1992 a 1993.

Aunque se ha logrado acceso del azticar colombia-
na los principales mercados regionales como se obser-
vaen las cifras de exportaciones de'los Gltimos aios, la
industria no ha podido beneficiarse, como era de espe-
rarse de los mercados-ampliados. Esto sdlo seré posi-
ble, si simultineamente, cqn el acceso, se concretan
otra serie de puntos, como la armonizacion de franjas
de precios de los productos agropecuarios a nivel
andino, la armonizacién del Arancel Externo Cominy
la eliminacion de los acuerdos de alcance parcial con
Venezuela.

En la tradicién colombiana, conforme lo sefialala
exposicién de motivos al presente Proyecto de ley, la
politica comercial de Colombia ha preferido “... la
regulacion de los mercados y la negociacion, antes
que la gugrra de precios en el campo de los productos
bésicos...”.

Estas politicas y la situacién de la industria azuca-
rera colombiana, asi como sus perspectivas en el mer-
cado mundial, hacen deseable la existencia de un foro
para el intercambio de informacién y la discusién de
temas relevantes al producto, que sean de utilidad para
Ios paises miembros de un convenio del azicar.

" Los objetivos del Convenio Internacional del Azi-
car (1992), que tiene en cuenta los términos de la
Resolucion 93 (IV) de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, segtn el articulo
I del convenio son:

a) Conseguir una mayor cooperacion internacional

‘en los asuntos azucareros y las cuestiones relacionadas

con los mismos;

b) Proporcionar un foro para las consultas
intergubernamentales sobre el azlicar y los medios de
mejorar la economia azucarera mundial;

c) Facilitar el comercio de azicar mediante la

recopilacion y publlcac1on de informacién sobre el -

mercado mundial del azlcar y otros edulcolorantes;

d) Promover el aumento de la demanda de azicar,
especialmente para usos no tradicionales.

Esteconveniofortalece laOIA, respectoal de 1987,
también tendrad su sede en Londres, y funcionara a
través del Consejo Internacional del Azicar del cual
Colombiaha formadoparte. La organizacién conserva

P
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su personalidad juridica internacional y el régimen de
inmunidades y privilegios continuara rigiéndose por el
Acuerdo sobre la sede suscrito el 29 de mayo de 1969
entre el Gobierno de la Gran Bretafia y la Organiza-
cion. ' .
Para lograr los objetivos del Convenio, el Consejo
Internacional del Azicar podra prestar asistencia a la
investigacion cientifica y al desarrollo en el campo de
la economia del aztcar.

El Consejo adoptard sus decisiones y recomenda-
ciones por consenso y a falta de éste, por mayoria
simple. Cada Estado miembro tendra sus votos distri-
buidos, conforme lo establece el articulo 25, es decir,
de acuerdo con el volumen de exportaciones o impor-
taciones y segtin su aporte a la organizacién. A Colom-
bia le corresponden 18 votos de los 2.000 existentes.

Desde el Convenio'de 1987 funciona un Comité de
Evaluacion del Mercado, del Consumo y de las Esta-
disticas del Azicar, el cual estd integrado por todos los
miembros y presidido por un Director Ejecutivo.

Igualmente se establece que el Consejo podré estu-
diar las posibilidades de negociar un nuevo convenio
internacional del azdcar, incluido un posible convenio
con disposiciones econdmicas (art. 35). Esta cldusula
sigue los lineamientos generales de los anteriores y
establece que correspondera al Secretario General dela
Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo el convocar a-esa eventual conferencia de
negociacion. O sea que este convenio no incluye las
controvertidas normas econémicas que imposibilita-
ron la firma del nuevo Convenio antes de 1992.

Considero, como lo sefala el Gobierno Nacional,
en la exposicién de motivos, que “para un pais como
Colonibia, reviste especial importancia contar con
mecanismos de este tipo, ya que el pais ha orientado el
desarrollo de su sector azucarero hacia la exportacién.
Se trata, por lo demads, de un producto en el cual el pais

ha alcanzado un nivel muy significativo de eficiencia

y, por consiguiente, resulta de vital importancia tener
anuestro alcance todos los mecanismos y herramientas
que permitan atenuar los problemas del mercado”.

El Convenio Internacional del Azdcar de 1992, que
entréenvigorenenerode 1993, fue suscritoportreinta
y un paises, y ha sido aprobado, provisionalmente, o
ratificado por veintiséis de acuerdo con la informacién
queposee, en laactualidad, el Ministerio de Relaciones
Exterjores, lo que le da a la OIA, un amplio margen
para constituirse en un foro internacional de discusion
de las politicas econémicas para el sector.

" Este convenio prevé, ademds, el retiro de sus miem-
bros en cualquier momento, mediante notificacién por
escrito. El retiro surte efectos 30 dias después de la
notificacion al depositario. Es decir, que Colombia al
ratificarlo no queda irremediablemente atado a él sino
que, se convierte en un instrumento flexible y en
consonancia con su politica comercial y los intereses
de la industria. '

A lo anterior debo agregar que la produccién de
azidcar en Colombia, si bien se ha restringido a una
zona especifica del territorio nacional, la comprendida
en el valle geogréfico del rio Cauca, se ha convertido,
con el paso de los anos, en uno de los productos de
exportac1on que garantlzan el éxito de la apertura
econdmica del pais.

Ante la experiencia ingrata vivida por los cultiva-
dores colombianos de café, al romperse el Pacto Mun-
dial, debe ser motivo de atencién especial para él
Congreso de Colombia ratificar el nuevo Convenio
Internacional del Azicar recién entrado en vigor. Si
bien, este Convenio no tiene los alcances que en su
momento llegd a tener el similar convenio cafetero,
garantiza la presencia del producto colombiano dentro
del sistema de regulacion de cuotas que el mercado
internacional terminé por imponer.

De esa manera el sustento de miles de compatriotas
quedirecta oindirectamente trabajanenel cultivo de la
Cana de Azicar o la produccién de mieles y azdcares
no correrd el peligro de un mercado internacional
incierto, ni se someterd al vaivén enloquecido de la
especulacién insensata.

Como el Convenio es un tratado internacional de
caracter administrativo, sin cldusulas econémicas es-

pecificas, pero que crea instrumentos que racionalizan
el mercado, la Asociacion de Cultivadores de Cana de
Azicar de Colombia ha expresado su pleno acuerdo al
texto firmado por el Gobierno y, en el mismo sentido,
lohahechosaberla otra organizacién gremial, Procana,
que reiine a los cultivadores de la cafia.

El Convenio permanecera en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1995, salvo que se prorrogue conforme al
paragrafo 2° del articulo 45 por un periodo de dos anos.

Por lo anterior, me permito proponer a esta Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente del honora-
ble Senado de la Republlca

Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 127/
94 Senado “por medio del cual se aprueba el Convenio
Internacional del Azicar, 1992, suscrito en Ginebra el
20 de marzo de 1992”. .

Armando Holguin Sarria,

Senador de la Repiiblica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto deley niimero 006/94 Senado, “por la cual
se organizan las asociaciones gremiales del subsector
pecuario'y sereglamentan los libros genealdgicos, las
exhibiciones y espectdculos para los semovientes de
razas puras”.

Las asociaciones gremiales del sector agropecuario
estan reglamentadas por medio del Decreto 829 de
1984 y el Decreto 1195 de 1985. Como estos decretos
se refieren en general a las asociaciones del sector
agropecuario, se hace necesario expedir algunas nor-
mas legales particulares para las asociaciones del
subsector pecuario. ,

Me permito presentar ponencia para segundo deba-

te del Proyecto de ley niimero 006-94 Senado, presen-_

tado, por el honorable Senador Gabriel Camargo
Salamanca. ' -

Los lineamientos generales y principales de la nue-" -

va Constitucién son: el fortalecimiento de los derechos
y garantias individuales y sociales, el replanteamiento
de la estructura y -funciones del Estado, el desplaza-
miento de funciones, competencia y recursos de la
Nacion a las entidades territoriales y muy en especial a
losmunicipios, lainstitucionalizaciénde lademocracia
participativa, dentro de la cual se estimula la participa-
cién de los particulares en las decisiones y en el ejerci-
cio de funciones piblicas que les atanan, y la
“privatizacion” en el sector econémico y de servicios.

La Constitucién de 1991 reformé tanto la lejana e
impersonal democracia representativa sustituyéndola
por una democracia participativa.

Ha sido la intencién del Constituyente que los
diferentes ciudadanos e incluso personas en su sentido
lato tengan injerencia en la definicién de los asuntos
que los afectan. :

No se quiere que las personas sean simples sujetos
pasivos, permanentes receptores de determinaciones
inconsultas, adoptadas por diversas e incégnitas auto-
ridades, sino que se busca su participacién como acto-

res, como protagonistas, tanto en la adopcién de deci-

siones en los asuntos de su injerencia, como el ejercicio
directo de funciones publicas. '

Pero no son sélo enunciados. En la carta se estable-
cieron las bases parahacerefectivas esas politicas. Los
articulos 1%, 29 103, 116, 123,210 y 356, entre otros,
disponen en ese sentido:

Articulo 1¢. Colombia es un Estado Social de Dere-
cho, organizado enformade repiblica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en la
solidaridad de las personas que la integran -y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado... faci-
litar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan...

Articulo 103. El Estado contribuird ala organizacion,
promocién y capacitacion de las asociaciones profesio-
nales,... no gubernamentales, sin detrimento de su auto—
nomia, con el objeto de que constituyan mecanismo$
democriéticos de representacion en las diferentes instan-

cias de participacion, concentracion, control y vigilan-
cia de la gestién piblica que se establezca.

Articulo 116. Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia
en la condicién de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en dere-
cho oen equidad, en los términos que determine laley.

Articulo 123. ...1a ley determinara el régimen apli-
cable a los particulares que temporalmente desempe-
fien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 210. ...los particulares pueden cumplir
funciones admlmstratlvas enlascondlclonesquesena—
le 1a ley. ]

Articulo 356. ...los servicios ptblicos estaran so-
metidos a régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente por
comunidades organizadas, o por particulares...

Es pues coherente con las politicas estatales y las
autorizaciories constitucionales, que se busque.la par-
ticipacion directa en las decisiones que les concierne
(art. 12y 2° C.N.). '

No es exdtico, ni mucho menos novedoso este
sistema, de tiempo atras, incluso en la vigencia de la
carta anterior, entidades -particulares venian y atn
siguen ejerciendo determinadas funciones piblicas.

El Fondo del Café como entidad particular, tiene
asignadas funciones publicas de recaudo y manejo de
impuestos, la sociedad de autores y compositores -
Sayco- tiene a la vez funciones ptblicas como
recaudadora de los derechos de autor por interpreta-
cién puiblica de piezas musicales; las Camaras de
Comercio son entidades particulares a las cuales la ley
les ha asignado entre otras la funcién pablica de llevar
el rcgistro mercantil, el Banco de la RepL’lblica tiene
una organizacién de derecho privado, pero ejerce las
més delicadas funciones publicas.

Ni que hablar de los servicios publicos prestados a
particulares, transporte terrestre, servicio de salud, en
diferentes hospitales y clinicas, recoleccion de basuras

‘de ensenanza en todos los niveles, vigilancia y admi-

nistracion de las vias férreas, del servicio ferroviario,
del servicio portuario, de telecomunicaciones, etc.

Todo esto resulta concordante y coherente con la
politica estatal de privatizacién de la economia,. de
descentralizacién y desconcentracién de funciones, y
de colaboracién de los partlculares en el ejercicio de
las mismas como-lo establecen los articulos 26, 116 y
210 de la Constitucién Nacional.

Por consiguiente, si antes de la Carta de 1991, las
entidades por interpretacién jurisprudencial, podlan
ejercer funciones piiblicas, con més razén, ahora en
vigencia de la Constitucién de 1991, cuando expresa-
mente se establece la autorizacién constitucional (art.
26,116y 210.C.N.).

Como conclusién podemos decir que llevar libros
genealdgicos oficiales de raza pura es una funcién
administrativa que puede ser llevada por particulares.

En el proyecto de ley presentado se establecia
como funcién del Ministerio de Agriculturay Desarro-
llo Rural, el llevar los libros genealdgicos, siguiendo
los lineamientos trazados por el legislador del afio 26,
sin tenerse en cuenta que las condiciones previstas por
el legislador de ese afno han variado dramaticamente
desde dicha fecha hasta hoy, en la cual el volumen de
ganado y la infraestructura del mismo Ministerio no
hacen posible que dichos registros sean llevados por el

. Ministerio con la agilidad con que han sido llevados

hasta ahora por las- asociaciones de raza pura, las
cuales han venido haciéndolo desde hace muchos anos
con sobrados méritos.

Como consecuencia de asignarle la funcién al
Ministerio, en el proyecto de ley presentado, se esta-
blecia un sistema de ““contratos” el cual es inadecuado.
Una cosa es que la ley autorice al Gobierno para que
cuando lo juzgue conveniente encargue a un particular
del ejercicio de determinadas funciones administrati-
vas. En este caso se habla de autorizacion. Caso*
diferente en la celebracion de contratos que pueden o
no celebrarse con el particular que ejercen las funcio-
nes publicas. La sola autorizacién de celebrar un
contrato no autoriza el ejercicio de funciones piblicas.
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En la exposicion de motivos del proyecto de ley
presentado se negaba la posibilidad de ejercer la fun-
cion piiblica de llevar libros genealdgicos oficiales por
los particulares, con base en la premisa.de que la
normatividad constitucional vigente no permitia la
delegacion de funciones a los particulares. Como ya se
expreso arriba, no se trata de una delegacién de funcio-
nes piblicas en particulares, sino de la autorizacién
para que dichos particulares la ejerzan, autorizacién
que tiene un sélido respaldo constitucional.

LaLey 74 de 1926 radicaba en cabeza del entonces
Ministerio de Industrias la funcion de abrir y llevar los
libros de genealogias, en los cuales se debian registrar
- los ejemplares de raza pura de todo tipo de ganado.

Dicha Ley 74 de 1926 fue reglamentada por el
Decreto 1545 de 1953 en ¢l cual se autorizaba a las
asociaciones de criadores de raza pura a llevar los
libros genealdgicos.

El honorable Consejo de Estado en sentencia pro-
ferida confecha 11 de marzo de 1993 declaré lanulidad
del citado articulo del Decreto 1545 de 1953, por
cuanto el Gobierno Nacional habia excedido las facul-
tades reglamentarias, al autorizar a las asociaciones de
raza pura a llevar los libros genealégicos, sin que dicha
delegaci6n estuviese contemplada en la Ley 74 de
1926. '

El Gobierno Nacional procedi6 entonces a expedir
el Decreto 1678 de 1993, en el cual se establecié que le
correspondia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a través de la Direccién General de Produccién.

Enelproyectomodificado se respeta integralmente
el pronunciamiento del honorable Conse jo de Estado,
estableciendo la autorizacién legal para que dichas
funciones puedan ser ejercidas por particulares.

Con el fin de darle una mayor claridad al tema que
regula esta ley, se ha incluido en el proyecto definicio-
nes de libro genealdgico, de registro genealdgico y de
certificacion.

Las razas surgieron como consecuencia del proce-
so de domesticacion de los animales, a través de los
cruces que efectuaba el hombre buscando mejorar
constantemente las cualidades productivas y
reproductivas de los semovientes. Asi, se fueron crean-
do los tipos més litiles, que posteriormente se multipli-
caron y cruzaron entre si, dando origen a nuevas razas.

Para efectos del presente proyecto de ley, se com-
prende como raza el grupo de animales de una misma
especie, creada con la intervencion del ser humano, en
unas condiciones socioeconémicas determinadas, que
tienen una historia comin de origen y desarrollo, y
unos mismos requerimientos de tecnologia, de produc-
cion y adaptabilidad a las/condiciones naturales. Una
raz)a se diferencia de otra por sus rasgos genotipicos y
fengtipicos, traducidos €stos en caracteristicas de pro-

duccién y conformacion anatomica que transmiten -

establemente a sus descendientes.

Para velar por la pureza de las diversas razas,
mediante la organizacién de su criay manejo, hace més
de 50 anos se vienen constituyendo en Colombia
asociacionesde criadores de razapura,lascuales,en su
gran mayoria, son controladas y vigiladas por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las asociaciones de criadores de raza pura fueron
creadas con objetivos comunes, tendientes a velar por
la pureza de cada raza y promover su mejoramiento
genético, asegurando la existencia y propagacién en un
clima tropical como el nuestro, de tan dificil adaptabl-
lidad.

Es importante resaltar que las asociaciones de cria-
dores de raza pura son el fruto de la necesidad que tiene
la actividad pecuaria del pafs, de ser reconocida
internacionalmente, mediante la aceptacion del traba jo
de seleccién y produccién que adelantan los producto-
res nacionales de cada una de las razas. Dicho reco-
nocimiento proviene de entidades internacionales que
respaldan su crianza mundial.

Asimismo, las asociaciones de criadores de raza
pura, con el transcurrir de los anos, han invertido
recursos econémicos y humanos con el propésito de ir
acorde con la evolucién tecnicocientifica e informati-
va, necesaria para que cada uno de sus departamentos

técnicos puedan producir y certificar una informacién
veraz sobre la respectiva raza, garantizando la
implementacién y el manejo que se le viene dando ala
misma en el territorio nacional.

Dichos departamentos técnicos, una vez han clasi-
ficado y cuantificado la informacidn, disponen de una
serie de alternativas que contribuyen a establecer los
fundamentos genotipicos y fenotipicos ideales para
seleccionar los semovientes de mejor adaptabilidad y
productividad tanto en el presente como en el futuro.

Con resultados significativos, al alcanzar el creci-

.miento y mejoramiento de las razas puras existentes en

nuestro medio, procurando la mayor trascendencia de
la ganaderia y su participacién en la economia nacio-
nal, elsectorpecuariocolombiano, a través de susrazas
puras importadas y criollas, ha obtenido un reconoci-
miento internacional por su calidad y eficiencia produc-
tiva, lo que se pone de manifiesto en el uso de algunas
de nuestras razas como eje de partida para las diferentes
producciones, en otros paises.

La asociaciéon Club Canino Colombiano, s -una
persona juridica fundada en 1956. Durante sus 38 afios
de labores ha obtenido el respeto y reconocimiento
internacional por la seriedad en su trabajo. Es el repre-
sentante en Colombija de la Federacion Cinoldgica
Internacional, maximo mundial de la actividad canina;
y del America Kennel Club. Asi mismo, es reconocido
por las organizaciones caninas de Canad4, Gran Breta-
na, Francia, Alemania y de todos los paises latinoame-
ricanos. En su organizado trabajo cuenta con un archi-
vo genealégico de mds de 40 mil ejemplares. Tan
importante esfuerzoy organizacién debe aprovecharse
y constituye titulo suficiente para llevar en forma
oficial los registros de los ejemplares caninos y servir

de consultor del Gobierno en estas materias.

Este tipo de eventos, vienen siendo realizados>por
las asociaciones de razas puras y constituyen un medio
adecuado para el fomento de las respectivas razas y de
promocion para las personas interesadas en entrara la
actividad pecuaria; las exhibiciones permiten a los
criadores de razas aprender de las experiencias ajenas
y estimulan nuevos esfuerzos en el propdsito de me jo-
rar la calidad de nuestras razas puras.

Tratdndose de eventos organizados por asociacio-
nes vigiladas por el Ministerio, es conveniente que éste
expida los respectivos reglamentos sanitarios, para
evitar que un manejo descuidado de los mismos, cons-
tituya peligroso fomento de enfermedades.

El honorable Consejo de Estado en su fallo de
marzo 11 de 1993 ya citado, declaré también la nulidad
de otro de los articulos del Decreto 1545 de 1953, el
cual prohibia la constitucién de mas de una asociacién
para la misma raza pura. Es por ello que con el fin de
respetar el derecho constitucional a la libre asociacion,
es claro que cualquier asociacion puede llevar sus
propios libros genealdgicos, pero solamente seran ofi-
ciales aquellos que obtengan el reconocimiento del
Gobierno Nacional. Los libros no oficiales que lleven
las asociacionés de raza pura, tendrén el valor que sus
propios asociados les den.

Proposicién
Con fundamento de las razones anteriores someto a
consideracién del honorable Senado de la Reptiblica la
siguiente proposicién dése segundo debate al Proyecto
de ley nimero 006-94 Senado. “por la cual se organi-
zan las asociaciones gremiales y se reglamentan los
libros genealégicos, las exhibiciones y espectaculos
para los semovientes derazas puras”, con las modifica-
ciones anotadas.
Gustavo Rodriguez Vargas

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate al proyecto de ley mimero
006-94, por la cual se organizan las asociaciones
gremiales pecuarias y se reglamentan los libros
genealdgicos, las exhibiciones y espectdculos para los

semovientes de razas puras.

El Congreso de Colombia,
_ DECRETA: .
" Articulo 1° Para los fines de esta ley se entiende por
asociacién gremial pecuaria la persona juridica de

derecho privado sin &nimo de lucro, constituida para
representar y defender los intereses comunes de sus
asociados y contribuir al desarrollo de la actividad
pecuaria nacional. Las asociaciones del subsector pe-
cuario de tres grados.

Atrticulo 2° Se entiende por subsector pecuario €l
segmento del sector agropecuario relacionado con la
explotacion del ganado mayor y del ganado menor o
especies menores.

Articulo 3® Son asociaciones gremiales pecuarias o
de primer grado aquellas constituidas por no menos de
veinte (20) personas naturales y/o juridicas dedicadas
a la reproduccién, fomento o explotaciéon comercial de
una especie de ganado mayor o menor.

Parégrafo.Lasasociacionesgremiales pecuariasde
razas criollas podradn constituirse con no menos de
cinco (5) personas naturales y/o juridicas.

Articulo 4° Son asociaciones gremiales pecuarias
de segundo grado aquellas que se constituyan por. un
nimero no menor de 10 asociaciones gremiales del
subsector pecuario de primer grado, que representen a
personas naturales o juridicas dedicadas a la explota-
cién de una especie determinada de ganado mayor o
menor. La asociacién gremial de segundo grado se
denomina federacion.

Atrticulo 5° Son asociaciones gremijales de tercer
grado las que se constituyen por no menos de treinta
(30) asociaciones gremiales de segundo grado del
subsector pecuario. La asociacién gremial de tercer
grado se denomina confederacion.

Articulo 6° Las asociaciones de especies menores
podrén representar a criadores de una o varias razas de
Su misma especie.

Articulo 7¢Para los fines de esta ley se entiende por
raza el grupo de animales de una misma especie,
formado con la intervencién del ser humano, en unas
condiciones socioecondémicas determinadas, que tiene
una historia comin de origen y desarrollo, y unos
requerimientos de tecnologia, de produccion y de
adaptabilidad a las condiciones naturales, una raza se
diferencia de otra por sus rasgos genotipicos y

. fenotipicos, traducidos estos en caracteristicas de pro-

duccién y conformacién anatémica, que se transmiten
establemente a sus descendientes.

Articulo 8% Para los efectos de la presente ley se
entiende por Libro Genealdgico Oficial el archivo,
copiador o medio magnético en el cual se asientan,
anotan o inscriben, oficialmente, en forma ordenada y
secuencial, los registros de animales de raza pura. Y
por Registro Oficial la anotacion individual hecha en el
correspondiente libro genealégico, por la entidad auto-
rizada,sobre laascendencia, caracteristicas genotipicas
fenotipicas y de c]asnflcacmn de un ejemplar de raza
pura.:

Las entidades autorizadas para llevar los libros
genealdgicos oficiales, expedirdn certificacion, a quie-
nes se les soliciten, sobre las informaciones y hechos
consignados en los libros y en sus registros.

Articulo9¢ Cuandose trate el registro de ejemplares
de raza de ganado equino se establece como senal
particular de cada ejemplar su aire o andar.

Atrticulo 10. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural vigilara el sistema de manejo de los libros

. genealdgicos oficiales de animales nacidos en el pais o

importados.

Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural podrd autorizar a las asociaciones de
criadores de'razas puras para que, con caracter oficial,
lleven los libros genealdgicos de varias razas puras,
efectlien los registros y expidan las certificaciones
correspondientes, siempre y cuando tales asociaciones
retinan al menos los siguientes requisitos:

a) Tener una representatividad nacional;

b) Contarcon una infraestructura técnica, operativa
y locativa adecuada. y con personal organizacién e
idéneo; '

c) Contar con directivos de excelente reputacion y
solvencia moral, que garanticen su seriedad;

d) Haber llevado durante al menos diez afos, libros
genealdgicos con un rainimo de diez mil registros de

" ejemplares de una o varias razas puras.

’
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Articulo 12. A falta de una asociacién representati-
va de unaraza tinica de especie mayor el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podré autorizar el ma-
nejo de los libros a asociaciones representativas de
razas puras de la misma especie.

Articulo 13. Las asociaciones autorizadas para lle-
var libros genealdgicos con cardcter oficial, deberan
registrar los ejemplares de razas puras correspondien-‘
tes, a quien se lo soliciten, siempre que retinan los
requisitos establecidos en el la ley y el reglamento.

Articulo 14. La Asociacién Club Canino Colom-

biano, representante en Colombia de la Federacion - -

Cinoldgica Internacional, FCI, y del Américan Kennel
Club llevara los libros genealdgicos de todas las razas
puras caninas y serd cuerpo consultivo del gobierno en
materia relacionada con las razas puras caninas.

Articulo 15. El Gobierno Nacional queda facultado
para suscribir, con las asociaciones de que trata esta
ley, los convenios que pudieren precisarse para el
ejercicio de las autorizaciones concedidas.

Articulo 16. El Ministerio de Agricultura y Desa- -

rrollo Rural vigilard el correcto ejercicio de las funcio-
nes autorizadas a las asociaciones en materia de libros
genealdgicos, registros y certificaciones.

Articulo 17. La Asociacién de Criadores de Caba-
llos Pura Sangre Inglesa (PSI) asesorara al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en la redaccién de
reglamentos parael especticulo dé carreras de caballos
que se lleven'a cabo en Colombia.

Articulo 18. Todo los criadores del subsector pe-
cuario podran organizar exposiciones nacionales o
regionales, para tal efecto el-Ministro de Agricultura 'y
Desarrollo Rural expedird el respectivo reglamento
sanitario.

Articulo 19. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Gustavo Rodriguez Vargas, Luis Edua) do Vides

Gomez.
E I

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
“al Proyecto de ley nimero 13/94 Senado “por medio
de la cual se reglamenta la asistencia de los padres
de familia a los establecimientos educativos”.

Por decision de la mesa directiva de la Comisién
Sexta del Senado, me corresponde rendir ponencia
parasegundo debate del proyecto de ley referido. Yaen
la ponencia para primer debate y el respectivo estudio

en la Comision Sexta Constitucional Permanente hubo .

oportunidad para examinar la importancia que el pro-
yecto tiene para el desarrollo constitucional en materia
educativa y la materializacién de la Ley 115 (Ley
General de Educacién) en cuanto a la vinculacién de la
familia con el proceso de ensefanza-aprendizaje.

La educacién -como ese proceso de formacién
permanente, personal cultural y social- se inicia en el
hogar desde el nacimiento mismo del nifio, bajo la
responsabilidad de la familia: esla etapa mas importan-
te por cuanto en los primeros afios de edad el nifio
aprende delmedioque lorodealos principales valores
.y principios que lo determinarén sustancialmente para
sujuventud y edad adulta. La familia y particularmente
lospadres tienen la supremaresponsabilidad de condu-
cirel proceso bésico de socializacién. La Constitucion
" Politica del 91 no descuidé el tema prescribiendo: “La
pareja tiene derechoa decidir libre y responsablemente
el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educar-
los mientras sean menores (C.P. articulo 42 inc. 8).

Cuando el nifio llega a la edad escolar, la familia lo
matricula y lo entrega a un centro educativo para que
allf continde su educacién. Histéricamente este proce-
so no ha sido facil, inicialmente la familia misma se
encargaba del conjunto de la educacién bésica pero en
la medida en que el conocimiento cientifico -fue
complejizdndose la responsabilidad de educar los ni-
fiosseleentregd a laiglesia y posteriormente al Estado,
desde luego dcspues de un prolongado proceso de
forcejeos.

Asipues, cuando la familia le confiere a un estable-
cimiento educativo la formacion de sus hijos, solamen-
te le otorga una parte de su responsabilidad, en todo

caso complementaria porque es en el seno de la familia
donde se sentaron las bases y donde seguira la forma-
cién sustancial del futuro ciudadano. La escuela com-
plementa la educacién en aquellos que la familia, por
sus limitaciones naturales no puede.

La educacién formal -impartida por establecimien-
tos educativos aprobados, en una secuencia regular de
niveles, ciclos y grados, con sujecién a pautas
curriculares progresivas, conducentes a grados y titu-
los -necesita contar con la presencia permanente de los
padres de familia, a fin de obtener el éxito esperado.
El proyecto de ley de la referencia, al reglamentar,
motiva y genera las condiciones para que los padres de
familia vinculados laboralmente tengan la oportunidad
de asistir a los establecimientos educativos
bimestralmente, cuatro veces en el afio, permitiendo
intercambiar opiniones e informes, apoyar y acompa-
fiar la labor de los educadores. Con esta practica se
logra una mayor interrelacién entre la familia y la
escuela dirigida a consolidar una educaci6n de mejor
calidad, ahora cuando la sociedad toda y el Estado
exigen a'las instituciones educativas -familia y escue-
la- una mejor educacién, acorde con las exigencias
presentes y ante la crisis de valores de la sociedad

- moderna.

-Deotrolado, los padres de familia tienen el derecho
de participar en la direccién de las instituciones educa-
tivas (C.P. articulo 68, inc. 2). Para que este derecho
tenga plena vigencia los padres de familia con vinculo

* laboral deben contar con el apoyo de sus respectivas

empresas o instituciones para que sin lugar a descuento
puedan acudir a las citas que hagan los establecimien-
tos educativos. Hoy entre nosotros se abre paso una
cultura eminentemente participativa, no sélo de los
ciudadanos respecto del Estado, sino de los padres de
familia con Tespecto a la escuela. En este dmbito
contribuimos a formar ciudadanos més interesados por
el futuro de su familia, su institucién educativa y su

pafs. Sin la participacién de la comunidad educativa no -

es posible alcanzar los cambios que la escuelanecesita.
Por las anteriores consideraciones y teniendo en
cuenta su gran importancia, solicito a los honorables
Senadores, en Seccién Plenaria, darle segundo debate
al Proyecto de ley niimero 13/94 Senado “por mediode
la cual se reglamenta la asistencia de los padres de
familia a los establecimientos educativos”.
Cordialmente,
Jaime Dussdn Calderon,

Senador.”

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El Estado y la sociedad deberan garan-

. tizar la proteccién integral de la familia, niicleo funda-

mental de la sociedad, los padres de famlha como eje
de la misma, tienen responsabilidad en la educacién de
sus hijos.

Articulo 2°. Bimestra]mente, sin que exceda de
cuatro reuniones anuales, los establecimientos publi-
cos y privados de educacién preescolar, bésica y me-
dia, citaran por escrito, con quince dias de anticipacion
a los padres de familia de los alumnos matriculados,
con el fin de informarlos personalmente, acerca del
rendimiento de sus hijos. Este intercambio busca apo-
yarla labor de los educadores por parte de lospadresde
familia.

Atrticulo 3¢. Sera funcién prirmordial de los padres
de familia asistir a la citacion que -haga el estableci-
miento educativo a las reuniones sefnaladas en el articu-
lo anterior, a la Junta Municipal de Educacién, Foro
Nacional Educativo y Consejo Directivo de los esta-
blecimientos educativos, cuando de ellos formen parte,
conforme a lo establecido en la Ley 115 de 1994.

Una vez les sea entregada la boleta de citacion los
trabajadores presentaran la misma a sus empleadores,
quienes atenderan la solicitud, sin lugar a descuento.

Articulo 4°. Al reintegrarse a su labor, los trabaja-
dores presentaran a sus empleadores una certificacion
porescritodonde conste su asistencia al establecimien=
to educativo o a la reunién de las juntas y consejos
directivos. En caso de que habiendo otorgado el permi-

so, el trabajador no compareciere a la citacién, el
empleador podra sancionarlo conforme al reglamento
de trabajo de la empresa o institucion.
Articulo 5% La presente ley rige a partir de su
publicacioén.
Cordialmente,
Jaime Dussdn Calderon,
‘ Senador.
k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley niimero 81/94 Senado “por medio
de la cual se aprueba la Convencion para el arreglo

pacifico de conflictos internacionales”, hecho en La
Haya el 18 de octubre de 1907.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Rindo ponencia parasegundo debate al proyectode
ley “por medio de la cual se aprueba la Convencién
para el arreglo pacifico de conflictos internacionales,
hecho en La Haya el 18 de octubre de 1907”. '

El Gobierno Nacional, por intermedio del sefnor
Ministro de Relaciones Exteriores, ha sometido a la
consideracion del Senado de la Repblica el proyecto
de ley por la cual se aprueba la “Convencién para el
arreglo pacifico de conflictos internacionales hecho en
La Haya el 18 de octubre de 1907”.

En el documento de exposicién de motivos presen-
tado por la Cancilleria colombiana, se mencionaba
someramente la raz6n aparente por la que un instru-
mento de tal trascendencia dentro del marco del dere-
cho internacional, a pesar de haber sido sometido a la
aprobacion de la leglslatura de 1909, y haber obtenido
voto favorable de la Comisién de Relaciones Exterio-
res del Senado que hoy vendria a ser la Comisién
Segunda, no hizo el transito debido a la Plenaria del
Senado para la aprobacion final correspondiente.

Segun el criterio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores los miembros de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado, entonces compuesta por figuras
tan prestantes y de tanta configuracion histérica y
politicacomo el Maestro Guillermo Valencia, el jurista
Antonio José Uribe y los doctores Climaco Calderén,
A.Dulcey y Rafael Maria Palacio, estimaron necesario
incluirle al texto del convenio una modificacion escrita
por medio de una declaracion que a la letra dice:

“En la notificacién que segtin el articulo XCI de la
convencién, debe dirigirse al gobierno de los Paises
Bajos con el instrumento de ratificacién, se hara
constar que la aprobacién dada por la Repiiblica a la
convencién no implica reconocimiento de la Inde-
pendencia de Panama por parte de Colombia.”

- El Ministerio de Relaciones Exteriores considera
en la exposicion de motivos que “esa objecién pudo
haberse justificado pocos afios después de la separa-
cién de Panamd, pero resulta irrelevante en este rmo-
mento. Ha desaparecido, por lo tanto, la tnica razén
que explica que nuestro pais no sea todavia parte de
éste importante instrumento internacional”.

Se entiende el sentido temporal de la afirmacién de

- la Cancilleria pero parece poco probable que esa obser-

vacioén haya sido el motivo porque no se aprobé por el
Senado en pleno, la Convencién de La Haya, ya que
como los mismos ponentes lo expresaron en su oportu-
nidad: la aprobacién impartida a la Convencién relati-
va o rompimiento de hostilidades, y la concurrencia de

~ Panama a la conferencia de paz también mereci6 una

declaracion anterior que fue sometida al Senado en
pleno y en dicho cuerpo mereci6 aprobacion undnime.

En-realidad pudieron ser varios los motivos para la
no presentacion a la Plenaria del Senadode larecomen-
dacién aprobatoria de la Convencién, pero lo mas
l6gico es suponer que en tratdndose de un instrumento
complementario a otro preexistente y de plena vigen-
cia, simplemente se fue posponiendo el trdmite, por lo
que resulta por lo menos encomiable el celo de la
Cancilleria en actualizar y regular el estado de este
instrumento. )

Es muy probable que existan asi mismo otros con-
venios, acuerdos y tratados en iguales circunstancias y
podriaserestaunabuena ocasion, la del inicio auspicioso
del Gobierno, para que la Cancillerfa hiciera el inven-
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tario de todos ellos en forma tal, que no tengamos en el
futuro instrumentos pendientes de la aprobacién y
ratificacion correspondiente sin que existan razones
valederas para que esto ocurra, tampoco puede decirse
védlidamente en un documento oficial que la observa-
cién planteada por la Comisién de Relaciones Exterio-
res de 1909 pueda ser o haya sido de ningin modo
irrelevante es decir “poco importante”.

Aun hoy cuando al igual que la existencia de la
corte permanente de arbitraje se acerca al cumplimien-
to de su primer siglo de existencia, la separacién de
Panamd y las circunstancias que rodearon dicha afrenta
a la soberania externa de la Nacion en lo que atafie a la
integridad territorial, son episodios de tanta significa-
cién histdrica que cualquier referencia que a ellos se
haga debe tratarse con el mismo cuidado, con el mismo
rigor y la meticulosidad-con los que los trataron por
siempre y por igual los'miembros de este Senado y los
funcionarios del alto Gobierno.

Como un homenaje a la defensa de los intereses
‘nacionales que hicieron quienes nos precedieron en
esta Comisién y con la humildad que produce al
acercarse en el Senado de la Repiblica a la lucidez
conceptual de quienes nos antecedieron hace casi cien
afos en el ejercicio de funciones similares, he querido
transcribir en su totalidad como parte de esta ponencia
la ponencia del 27 de octubre de 1909 para recomen-
dar, al igual que los eximios Senadores que ya se
ocuparon con antelacién al tema, la absoluta conve-
niencia de someter a la aprobacion del Senado la
Convencidn para el arreglo pacifico de conflictos inter-
nacionales.

“Honorables Senadores:

En desarrollo del pensamiento de Su Majestad el
Emperador Nicolas II de Rusia, de reunir en un haz
poderoso los esfuerzos de todos los Estados que since-
ramente tratan de hacer triunfar la gran concepcion de
la paz universal por sobre los elementos de disturbios
y de discordia, se celebré en 1899 en La Haya la
Primera Conferencia de la Paz a la Segunda Conferen-
cia celebrada en 1907, bajo la influencia de sentimien-
tos mds justos y por inspiracién de uria sana politica,
fueron invitadas. y concurrieron todas las naciones
civilizadas delatierra. En ella se firmd, el 18 de octubre
de aquel afio un Convencion para el arreglo pacifico de
los conflictos internacionales.

La conclusién de un pacto como éste a una asam-
blea en que las Naciones débiles han sido admitidas
sobre un pie de igualdad con las grandes potencias, en
que, con el alto designio de evitarel empleo de la fuerza
material, se ha estipulado cuando se ha creido eficaz en
el sentido de conservar la paz entre los pueblos, dejan-
do 14 opcion tranquila en la razoén, la solucién de las
disputas entre los Estados, constituye un verdadero
adelanto en el Derecho Internacional Positivo. Corres-
ponde a Colombia en el continente la gloria de haber
programado, desde la primera.época de su sentencia
como Estado Independiente, el principio de la solucién
pacifica de las controversias entre los pueblos america-
nos por medio de sentencias de arbitros; més aidn la de
haber sido consecuente con esta doctrina, como lo
comprueba su conducta desde 1826, en que sus pleni-
potenciarios en el Congreso de Panama propusieron la
formacion de un Congreso anfitriénico para decidir las
disputas entre los diversos Estados americanos, hasta
las recientes conferencias y congresos internacionales
celebrados en los Gltimos 20 afos, Washington, Méxi-
co, Rio de Janeiro y finalmente en La Haya. No
debemos olvidar tampoco que cuando hace 30 afos se
altero parcialmente la armoniaentre las naciones hispa-
noamericanas y Chile, Pert y Bolivia, se vieron en-
vueltos en una desastrosa y prolongada guerra, el
Presidente de Colombia; doctor Rafael Nunez, miran-
do al porvenir, propuso en 1880 a las Republicas de
Hispanoamérica la celebracion de un congreso en
Panama4, con el objeto de estipular la decisién, por
medio del arbitraje, de las diferencias que entre ellas
pudieran suscitarse.

La Convencidn suscrita en La Haya en octubre de
1907 es una consagracion solemne de estas ideas
humanitarias y civilizadoras, en forma mas amplia su
campo de accidn no esta circunscrito a un solo conti-

nente; comprende toda la esfera de la civilizacin
actual, dentro de la cual se hallan no solamente los
pueblos cristianos del occidente, sino también aquellos
a quienes la adaptacion a la cultura europea ha dado
puesto en la familia de las naciones.

Es alto deber de humanidad en los Estados tratar
de resolver pacificamente los litigios y controversias
que surjan entre ellos. De tiempo atras los filgsofos y
los juristas han venido proclamando la conveniencia
de que antes de ocurrir a la fuerza deben agotarse las
medidas conciliatorias, y que cuando las negociacio-
nes diplométicas hayan resultado ineficaces, se ocu-
rra a los buenos oficios; a la mediacién o al arbitraje,
por desgracia, casos recientes nos ensefian que cuan-
do se trata'especialmente de intereses materiales, de
reclamaciones pecuniarias cuya justicia intrinseca no
es siempre manifiesta e incontrovertible, los Estados
que ocupan mds elevada y poderosa posicion en el
mundo ocurren contra los pueblos débiles a medidas
violentas y ofensivas cuya gravedad se quiere disfra-
zar con enganosos nombres, calificando por ejemplo,
de bloqueos pacificos, actos de violencia que sélo
emplean entre si en el estado de guetra, las naciones
poderosas.

Laconvencion que examina vuestra comision tiene
una mira, impedir que en lo sucesivo se incurra desde
el principio a la fuerza para dar solucién a las disputas
entre los pueblos ocultos. En efecto las partes contra-
tantes hacen en el articulo 1°la declaracién de que “con
el fin de impedir en cuanto sea posible que se acuda a
la fuerza en las relaciones entre los Estados, las poten-
cias contratantes convienen en emplear todos sus es-
fuerzos a fin de asegurar el arreglo pacifico de las
diferencias internacionales”.

Conestefin, alo primeroqueprovee la convencion,
es al empleo de los buenos oficios o de la mediacidn, en
caso de disentimiento grave, antes de apelar a las
armas. Eslicitoa las potencias contratantes, segtin ella,
ofrecer espontdneamente, en cuanto a ello se presten
las circunstancias, sus buenos oficios o su mediacion a
los Estados entre quienes se susciten conflictos, y esto
puede hacerse aln durante las hostilidades, cuando ya
rige el derecho de la guerra.

Para dar forma préctica a los designios de las poten-
cias signatarias y obtener resultados en la medicion, estd
acordado que se recomienda la aplicacién de una media-
cién que determina el articulo 8¢, consistente en que
cuando surjan entre dos Estados diferencias graves que
comprometan la paz, el uno elija una potencia con la
mision de entrar en comunicacién con la que designe el
otro Estado, a fin de intervenir el rompimiento de las
relaciones pacificas. El mismo articulo establece las
condiciones de esta mediacién especial con el objeto de
que sea oportuna y eficazmente ejercida.

El titulo segundo (articulos 2* a 8¢ inclusive) versa
sobre los buenos oficios y la mediacién. El titulo
tercero (articulos 9 a 36) se ocupa en las Comisiones
Internacionales de investigacion, y en él se establece
que en los litigios que no comprometan el honor, ni
intereses esenciales, y que provengan de apreciacién
sobre puntos de hecho, las potencias contratantes con-
sideran conveniente que cuando las partes no hayan
podido llegar a un acuerdo por la via diplomatica,
instituyan comisiones de investigacion, encargadas de
facilitar la solucion de tales litigios, esclareciendo, por
medio de un examen imparcial y concienzudo, las
cuestiones de hecho. Los articulos 10 a 36 sefialan el
modo de constituirse dichas comisiones, el procedi-

miento a que deben ceiiirse, la intervencién de las

partesen la produccion de las pruebas y entodoaquello
en que ella es conveniente y necesaria para el esclare-
cimiento de la verdad, y por tltimo, la forma y alcance
de las relaciones que las comisiones han de redactar.

La solucién de los litigios de orden internacional
por medio del arbitraje ha sido aspiracién constante de
Colombia, segtin hemos dicho al principio.

Pero tan elevada doctrina proc¢lamada por un Esta-
do débil debia ser, y fue enteramente platénica. Fcil-
mente se comprende que una noble aspiracion como
ésta, jamds se hubiera podido traducirse en actos posi-
tivos, si las grandes potencias no hubieran dado ejem-
plo en la aplicacién de aquel civilizado recurso.

Necesario fue que los Estados Unidos, y la Gran
Bretafa, ya proximos a la guerra por razon de reclama-
ciones del Alabama, el Shenandoah y el Florida, proce-
dentes de violaciones de la neutralidad durante la guerra
de secesion, celebrasen el Tratado de Washington y
ocurrieran a la corte de arbitraje de Ginebra, para que lo
que antes habia sido una aspiracion, un alto deseo de
fildsofos y publicistas viniera a ser considerado como
medio préctico, eficaz y seguro de dar satisfaccion,
solucién a complicados litigios entre naciones.

En la primera conferencia de La Paz se estipuld la
constitucion de la Corte Permanente de Arbitraje, y
biensabéis que fue este tribunal quien dicté las decisio-
nes que determinaron la responsabilidad pecuniaria de
Venezuela por las reclamaciones que dieron origen al
bloque de 1902. En la segunda conferencia se ratificé
la creacion de aquel alto tribunal y en la Convencién
que se estudia se fijaron con toda precision y claridad,
las reglas de procedimiento a que deben sujetarse los
juicios que se sometan a su determinacién. Todas las
naciones civilizadas estan representadas en la Corte
Permanente, y a ella pueden ocurrir en demanda de
justicia. El titulo cuarto (articulos 36 a 90 inclusive) en
capitulos separados, comprende las estipulaciones re-
lativas a la justicia arbitral a la Corte Permanente de La
Haya, el procedimiento ordinario de arbitraje y el
procedimientosumario, constituye un verdadero codi-
go en que todo se ha reglamentado con la precisién y
claridad que era de esperarse de la sabiduria de los
jurisconsultos que son autores de la convencién a que
este informe se refiere.

Por las razones que hemos expuesto, creemos que
el Senado debe dar voto favorable al proyecto del ley
presentado por el Gobierno, en que se decreta la
ratificacion de dicha convencién. Pero teniendo en
cuenta lo que esta comisién expresé sobre la conven-
cion, relativa al rompimiento de hostilidades respecto
alaconcurrencia de Panamé a la conferencia de La Paz
y ala deduccién que pudiera hacerse, de haber recono-
cido la Repiblica de Colombia, la independencia de
aquel departamento, por haber entrado a firmar un
pacto internacional en que él también ha sido parte,
hemos considerado que el proyecto de ley debe
modificarse por medio de una declaracion semejante a
la que, respecto a la convencion ya mencionada, tuvi-
mos el honor de proponer al Senado y que merecio su-
undnime aprobacién..

Portantovuestra Comision de Relaciones Exteriores
respetuosamente os presenta la siguiente proposicion: .

Dése segundo debate al proyecto de ley “por la cual
seaprueba una convencion para el arreglo pacifico de
los conflictos internacionales”, con la modificacion
que por separado se acompafa. Climaco Calderon,
Guillermo Valencia, Rafael M. Palacio, Antonio José.
Uribe, A, Dulcey.

Bogot4, 27 de octubre de 1909

MODIFICACION

Propuesta por la Comisién de Relaciones Exterio-
res al proyecto de ley “por la cual se aprueba una
convencién para el arreglo pacifico de los conflictos
internacionales”. -

Pardgrafo. En la notificacién que segtn el articulo
91 de la Convencidn, debe dirigirse al Gobierno de los
PaisesBajos con el instrumento de ratificacién, se haré
constar que la aprobacion dada por la Repiblica a la
Convencién, noimplicareconocimientodelaindepen-
dencia de Panamd, por parte de Colombia.

Climaco Calderon, Antonio José Uribe, Guillermo
Valéncia, A. Dulcey, Rafael Maria Palacio.

Bogota, 27 de octubre de 1909.

Senores Senadores del Congreso de 1994:

Es practicamente imposible equivocarse hacia el
pasado y por eso resulta tarea muy grata desde el
punto de vista intelectual, el analizar el desarrollo de
la Convencién para el arreglo pacifico de conflictos
internacionales a la luz de sus ejecuciones poste-
riores, para comprobar que los propdsitos que la
inspiraron, y badsicamente el fundamental de “asegu-
rar mejor el funcionamiento préactico de las comisio-
nes de investigacion y de los tribunales de arbitraje y
de facilitar el recurso a la justicia arbitral cuando se
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trata de litigios propensos a permitir un procedimien-
to sumario”, han tenido pleno cumplimiento.

El procedimiento arbitral dentro de la categoria de
los medios pacificos de la solucién de controversias,
tiene frente a los otros medios de solucion pacifica (los
buenos oficios, la mediacidn, la investigacion y la
conciliacién internacional), ladiferencia de que se trata
un procedimiento que una vez aceptado y acordado
reviste cardcter obligatorio, contemplado el corres-
pondiente procedimiento contencioso que dicta a su
culminacion el respectivo fallo definitivo e inapelable
que hace trédnsito a cosa juzgada.

Elarbitraje institucional de cardcterilimitado como
el previstoen la convencién que nos ocupa, se diferen-
cia de otro carécter limitado que conceptia algin tipo
dedivergencias como es el caso del AcuerdoI firmado
con Venezuela en diciembre 17 de 1939.

Por lo que hace al sistema interamericano de solu-
cién pacifica de controversia, los instrumentos poste-
riores a la Convencién de La Haya, son los de la IV
Conferencia Panamericana de Buenos Aires de 1910,
la V Conferencia de Santiago de 1923, la reunién de
Washington de 1929, ¢l Pacto Saavedra Lamus de

1933y la VIII Conferencia Panamericanade Limay la -

IX de Bogota en la que seinstituyé el Tratado Intera-

mericano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogota,
que da preferencia para todo tipo de controversias a la

-Corte Internacional de.Justicia y en forma subsidiaria

admite la aplicabilidad del procedimiento arbitral que
puede culminar en la aplicacién del régimen arbitral
establecido en la Corte Permanente de Arbitrajede La
Haya regulado por la Convencién de 1917 que se
estudia en la presente ponencia.

Dentro de los mecanismos pacificos que regula la.

Convencién de La Haya de 1907, tiene especial signi-
ficacion el régimen previsto en el Titulo I11, articulo 99,
que prevé la institucién de convenciones internaciona-
les de encuesta o informadoras, constituida por conve-
nio especial entre las partesen conflicto. Con el propd-
sito de obtenér informes de constatacion de los hechos
que normalmente vanrespaldados de gran respetabili-
dad sin que tengan el caricter de sentencias arbitrales.

Resulta innegable sin embargo al reconocer que el

-Titulo IV de la convencién de que trata el arbitraje

internacional, es la parte modular de la Convencién de La
Haya, y que el establecimiento del tribunal permanente de
arbitraje compuesto en la actualidad en representacién de
Colombia por los reconocidos juristas en cuestiones de
DerechoInternacional, doctor Rafael Nieto Navia, Carlos
Restrepo Piedrahita, Carlos Holguin Holguin y Fernando

Cepeda Ulloa, han prestado significativos servicios en la
solucién de conflictos.internacionales.

La reciente determinacién del tribunal arbitral en el
conflicto limitrofe entre Argentina y Chile que fue fallado
el pasado mes de octubre a favor del primero de estos
paises y del que forma parte el jurista colombiano Rafael
Nieto Navia, es evidencia manifiesta de la utilidad e
importancia de un instrumento de tanta respetabilidad
para el arreglo y la prevencién de litigios entre paises.

El hecho de que en la constitucion del tribunal esté
prevista la posibilidad de cada pais, de incluir un nacio-
nal dentro de los dos magistrados, que estd facultado
paradesignar,le dé garantiaadicional al régimen arbitral
de que serdn tenidas en cuenta las apreciaciones y
argumentaciones de las partes en conflicto.

CONCLUSION

En consideracion a lo expuesto me permito propo-
ner dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 81/
94, Senado “pormediode lacualse apruebala Conven-
cion parael Arreglo Pacifico de Conflictos Internacio-
nales, hecho en La Haya el 18 de octubre de 1907”.

De-los honorables Senadores,

. Luis Eladio Pérez Bonilla.
Senador de la Republica,
Ponente.

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 05
Sesiones Ordinarias
Siendo las 10:00 a.m. del dia 07 de septiembre de
mil novecientos noventa y cuatro (1994), se reunieron
los honorables Senadores miembros de la Comisién
Segunda con el siguiente Orden del Dia:
1
Llamada a lista y verificacion del quérum.
II

Ponencia para primer debate de los siguientes pro-
yectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 354/93 Senado, “por
medio de la cual se honra la memoria del soldado
Céndido Leguizamo, héroe de la Batalla de Giiepi”.
Ponente honorable Senador Lorenzo Muelas Hurtado;

b) Proyecto de ley nimero 187/94 Senado, “por la
cual se exaltala memoria de unilustre colombiano y se
ordena una conmemoracion”. Ponente: honorable Se-
nador Luis Eladio Pérez Bonilla.

3. Lo que propongan los honorables Senadores.

Se procede a la iniciacién de la sesidn, contestando
los honorables Senadores: '

Clopatofsky Ghisays-Jairo

Cristo Sahiun Jorge

Char Abdala Fuad

Galvis Herndndez Gustavo

Guerra de la Espriella José

Holguin Sarria Armando

Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

Lamk Valencia Mario Said

Muelas Hurtado Lorenzo

Pérez Bonilla Luis Eladio

Sierra Grajales Luis Emilio

Turbay Quintero Julio César.

Con excusa dejé de asistir el honorable Senador
Lopesierra Gutiérrez Samuel Santander. -

El senor Secretario informa al Presidente de la
Comisién que hay quérum para deliberar y decidir.

Se continda con el Orden del Dia.

2. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
niimero 354793 Senado, “por medio de la cual se honra

la memoria del soldado Céndido Leguizamo, héroe de. -

la Batalla de Giiepi. Ponente: honorable Senador Lo-
renzo Muelas Hurtado.

El senor Secretario informa que el Proyecto de ley
ha sido presentado para ponencia, se envi6 para-publi-
cacion, y se ha repartido la ponencia termina, con el
siguiente informe:

Por lo anteriormente expuesto presento ante esta
Comision lasiguiente propuesta: archivese el Proyecto
de ley niimero 354/93. Lorenzo Muelas Hurtado.

El senor Presidente somete a consideracion lareso-
lucién con que terminael informe. Vaa cerrarse, queda
cerrada. Se votard apenas ingrese al recinto el Senador
Muelas.

Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
nimero 187/94, Senado, “por la cual se exalta la
memoria de un ilustre colombiano y se ordena una
conmemoracion”. Ponente: honorable Senador Lms
Eladio Pérez Bonilla.

La ponencia fue repartida oportunamente a los
honorables Senadores. :

Termina con la siguiente proposicién: Creo, honora-
bles Senadores, que las anteriores palabras sin duda
alguna por la importancia indiscutible de quienes las
escribieron, constituyen suficiente fundamento del arti-
culo 3% Lasanteriores palabras son de Indalecio Liévano
Aguirre, a quien Nufez le debe el comienzo de su
reivindicacién histérica por la amistad del autor Eduar-
do Lemaitre Cartagena. En consideracién el ponente
pideque se le dé primerdebate al Proyecto de ley niimero
187/94 Senado, “por la cual se exalta la memoria de un
ilustre colombiano y se ordena una conmemoracion”.

El sefior Presidente somete a consideracion la pro-
posiciéon con que termina’el informe del ponente,
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. Va a cerrarse,
queda cerrada. Habiéndose integrado el quérum, pro-
cedemos a votacion.

Aprueban los honorables Senadores en primer de-.
" baté el proyecto leido. Ha sido aprobado.

Someto a votacién el Proyecto nimero 354/93
Senado, “por medio de la cual se honra la memoria del
soldado Candido Leguizamo, héroe de la Batalla de
Giiepi”, que habia sido estudiado ya la ponencia del
Senador Lorenzo Muelas, quien pide archivarla. Como
ha sido ya cerrada la discusidn...

Hace una interpelacién el honorable Senador Ar-
mando Holguin Sarria: si me permitiera hacer una
referencia al proyecto que acabamos de aprobar. Rafael
Niinez, su presencia como hombre piblico del pais pero
también hace unas referencias a la Constitucion dentro

del proyecto, a la Constitucién de 1886 y esto quiero
relacionarlo con un articulo por lo menos descomedido,
para no utilizar otra palabra més grave, que se public
ayeren “El Espectador” por parte de Luis Carlos Sachica,
que fue uno de los asesores que trabajé en la Asamblea
Nacional Constituyente, donde su hija también era ase-
sora y la tiene empleada ahora como Secretaria de la
Corte Constitucional.

Este senor dice, entre otras cosas, yo recuerdo que
¢l fue cuando la cruz gamada giraba como sindrome de
horrorsobre los paises democréticos, élestabaapoyan-
doaHitleryaFranco;de modo que la posicion de él no
esrara, pero como constituyentes que fuimos Senador
Muelas, creoque debemos hacer una, por lo menos una
protesta contra esto.

Toma la palabra el sefior Presidente de la Comi-
sion:

Yo le propongo con toda consideracién lo siguien:
te, estd usted refiriéndose al proyecto que ya aproba-
mos; si quiere que reabramos la discusion, la abrimos, ,
pero en este momento estdbamos en votacién dga_l
siguiente proyecto. '

El sefior Presidente informa.a la Comision que se
continda con la votacién del proyecto, la proposicion
con que termina el informe del honorable Senador
Lorenzo Muelas, en el sentido de archivar el Proyecto
354/93 Senado. Va a cerrarse la discusién, queda
cerrada, japrueban los honorables Senadores?

Toma la palabra el honorable Senador Jairo

Clopatofsky:

Si senor Presidente, para que el Senador Muelas
nos explique por qué se va a archivar este proyecto.
Toma la palabra el honorable Senador Lorenzo

Muelas:

En mi anélisis que he hecho, para pedir el archivo
de este proyecto, consideré que hay una razén sufi-
ciente de haber reconocido, por haber dado como
categoria a ese nombre de ese municipio que hoyesel
Puerto Leguizamo realmente. Entonces teniendo en
cuenta lamuy importante labor como él se realizd, en
base a eso fue la victoria que se hizo posible para el
triunfo de las tropas nacionales. Pero también consi-
deré que no recoge suficientemente la globalidad de
la guerra, realmente todo a lo largo colombo-fronte-
rizo. Entonces primero porque hay un reconocimien-
tonacional sobre el Puerto Leguizamo aeste soldado.
Segundo, no hay suficientes argumentos de cémo
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otros soldados u otros oficiales del Ejército también

haya podido.en la globalidad de la guerra, también-

haya logrado tan importantes batallas, entonces sola-
mente acoge a este soldado Leguizamo, entonces he
considerado impertinente y que seria inconveniente
también posteriormente muchos familiares, de mu-
chos militares que mueren en combate y que también

seguirian en lista pidiéndole el ascenso pdéstumo.

Entonces he considerado no conveniente, por €so
pedi archivar este Proyecto niimero 354/93.
Toma’la palabra el honorable Senador Armando
~ Holguin:

Es que aprendlmos atn con la posnc10n localista y
parroquiana de nosotros, que si un pais-no tuviera
héroes, tendrian que inventérselos; y si cuando lo tiene
no podemos taparlo, no podemos enmascararlos. No-
sotros nos criamos alrededor de la exaltacién de una
figura de un soldado del pueblo; Candido Leguizamo
era un hombre sencillo, que cometid entre otras cosas
un error que fue enlazar un caidén por la parte de
adelante, enlazar donde estaba el candn y por eso lo
. mataron. Hayunaobrade Italo Calvino donde también
.un caballero que noestaba experto en la guerra trat6 de

enlazar un caién y lo disparé por donde el cafidn
disparaba y naturalmente lo mataron. Entonces la gesta
de Candido Leguizamo puede mirarse como impropia
-como un accidente dentro de la guerra,-como una
personaque descoordinadamente fue a tratar de sacarse
un candn del lado peruano para traerlo acé; pero es un
simbolo de la guerra, es un simbolo de los soldados.
Entonces nosotros no podemds desconocer al sar-
gento Inocencio, el del Pantano de Vargas, porque
hubo otros sargentos -que murieron. Creo que debiera
reflexionarse més sobre el tema y no archivar, porque

archivar en una Comisidn de ésta donde se estudia los

honores que se rinden a los héroes del pais, serfa como
desconocer por el Congreso la figura de un héroe
legendario del pais. Yo recuerdo una pieza de teatro

famosisima que es donde aparece La Gaitana vengan- -

dose de Anazco, que era tambiénde por ahi, paisana de
Candido Leguizamo. Después aparece Leguizamo en
su gesta libertaria a favor del pafs en la frontera con el
Pert; pero ellos no son héroes locales, ellos simbolizan
la resistencia de los indigenas contra la conquista y el
otrosignifica laresistencia del pais contra quienes han
tratado de vidlar la frontera.

Entonces yo creo que en ese sentido, Senador
Muelas, deberia reflexionarse para que no vaya a
aparecer que nosotros desconocimos la figura de Can—
dido Leguizamo.

Toma la palabra el honorable Senador Lorenzo

Muelas:

-Mi punto de vista, nuestro pensamiento es total- -

mente distinto a lo que usted honorable Senador y
demds honorables Senadores pueden pensar. Yo soy
guerrero por la paz, por lo tanto ti mencionas desde la

conquista, tenemos miles y millones de héroes indige-,

nas y hoy todavia siguen cayendo indigenas. Entonces
yo reconozco realmente el héroe de este soldado, pero
por eso creo que muchos soldados desde la indepen-
dencia que lucharon, se llamaron soldados sin coraza,
soldados descalzos, soldados que sufrieron, liberaron;

eso tengo que reconocerlosuficientemente. Peroloque -

noqueremosrealmente paraestesoldadomuy especifi-
co, todavia no tengo yo en el mismo proyecto estoy
mirando, notiene suficientes argumentos para mfi, para
mi juicio. Entonces esa ha sido mi posicién, si otro
Senador quiere seguir adelante con este proyecto, bien
“puede hacerlo.

Toma la palabra el sefor Presndente de la Comi-

sién:

Honorables Senadores, el Senador Muelas estd en
su derecho de defender la ponencia que ha presentado
sencillamente la sometemos a votacién la proposicién
de archivarla. Si no es archivada, reasignamos el pro-
yecto a otro Senador que esté dispuesto adarle ponen-
ciafavorable, como él loha manifestado, 10 que pasaes
que su pensamiento. es ese y no estd dispuesto a
modificarlo. ~

Entonces sormetemos a votacion la proposrclon de
archivar este proyecto; quienes estén a favor de archi-
varlo favor levantar la mano. Quienes no estén a favor

‘de “archivarlo favor levantar la mano. No ha sido

archivado el proyecto; en virtud de lo cual se reasigna
la ponencia y se le entrega al honorable Senador
Armando Holguin.

Habiéndose estudiado los dos proyectos que figura-
ban en el Orden del Dia, le solicito al sefior Secretario

leer el articulado del proyecto de cuyo ponente es el

Senador Luis Eladio Pérez, sobre Niifiez.

El senor Secretario procede a leer el articulado
sobre el proyecto. El Senador Ponente, honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla, present6 un pliego
de modificaciones, y el texto definitivo del decreto del
Congreso quedaria asi:
~ ARTICULO PRIMERO. Tributar elocuentemente
con ocasion de esta efemérides, el augusto homenajc
que la Patria debe a la figura preclara de este egregio
colombiano, convocando a las instituciones culturales
y centros educativos del pafs a adherirse promoviendo
actos que lleven ilustracién y enriquezcan los espiritus
con la historia que de jé para la posteridad la meritoria
vida del destacado hombre de Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Disponer en los presu-

‘puestos de la Nacién, consiguientes a la fecha de

expedicion de la presente ley, una partida no menor a

100 millones de pesos destinada a la Fundacion Casa4

Museo del Cabrero.

ARTICULO TERCERO. Publicar una edicién de
lujo atravésdel Fondo de Publicaciones del Senado de
la Republica de la obra Rafael Ninez, escrita por el
ilustre historiador, doctor Indalecio Liévano Aguirre.

Est4 leido el articulado sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio

Pérez Bonilla: -

Pido disculpa por haber llegado un poco tarde
cuando seguramente se aprobd la ponencia, o el infor-
me con que termina la ponencia que tuve a bien rendir.
Yo quisiera hacer-una muy breve explicacién a los
honorables colegas sobre este proyecto de ley que
reviste una importancia suprema, toda vez que en
proximos dias se conmemoran los 100 afios del falleci-
miento de este ilustre personaje.

El autor del proyecto, el Representante o ex Repre-
sentante a la Camara Rafael Pérez Martinez; pienso que
involuntariamente tiene un error histérico en el articula-
do inicialmente propuesto, toda vez que fija la fecha 18
de octubre como si fuese ese dia en que Rafael Ninez
dejo de existir. Laverdades que fueel 18 de septiembre;
de manera que esa es una de las modificaciones, una de

“lasreformas que se hace. La otra presento la posibilidad

de que a-través de esta ley, el Congreso de la Repiblica
através del Fondo de Comunicaciones acoja la obra tan
importante que sobre la vida y obra de Rafael Nunez
escribiera el doctor Indalecio Liévano Aguirre. Me
parece de suma importancia que el pais conozca y qué
mejor homenaje a la figura de Rafael Ninez que sea el
Congreso de Colombia, escenarioque por excelencia de
la democracia, el que publique esta obra.

El sefior Presidente informa a la Comisién que
sigue la discusion.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizabal:

Una pregunta para el sefior ponente, al determinar
quedan incluidas esas partidas presupuestales, mini-
mos de' 100 millones de pesos; requiere usted autori-
zacion del Ministro de Haciénda para que coadyuve el
proyecto? .

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio

Pérez: -

Ya lo hemos solicitado, honorable Senador, el aval

_ correspondiente al Ministro de Hacienda, a los 100
nmillones de pesos, y ojalé el 18 de septiembre segura-

mente el Presidente Samper ha comprometido asistir a
los actos conmemorativos, sea el escenario para la
sancién del proyecto en mencién. Entonces les solici-
tarfa que sin tener en estos momentos el aval, le
diéramos curso en el transcurso de la semana, espera-
mos tenerlo para que en la plenaria del Senado fuese
aprobado como requisito el aval.

Elsenor Presidente somete a discusion el articula-
do, sigue la discusion, va a cerrarse. jAprueban los
honorables Senadores el articulado leido?

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Ley “por la cual se exalta la memoria de un ilustre
colombiano y se ordena una conmemoracién”

El sefor Presidente pregunta a la Comlslon si
aprueban los honorables Senadores el titulo dél pro-
yecto. Es aprobado.

{Quieren los Senadores que este proyecto sea ley de .
la Repiblica y tenga segundo debate? Es aprobado.

Se asigna ponente para segundo debate al mismo
ponente, el Senador Luis Eladio Pérez.

Toma la palabra el honorable Senador Armando

Holguin Sarria:

Sefior Presidente, cuando por exaltar la memoria de
Nifez, el doctor Luis Carlos Séchica dice que la
Constitucion de 1886 fue buena, y que estuviera advir-
tiendo al pais en este momento esa obra que habria
resistido muchos afios més, “si en una que el aquelarre
siniestro, ex guerrilleros, protestantes, indigenas,

“delegatarios de pacotilla y liberales y conservadores

trénfugas que no supieron defender la Constitucién de

Nunez, Lopez Pumarejo y Lleras Restrepo; no le-
hubieran suplantado por un mosaico institucional de

dudoso origen entre espanol, brasil€no, aleman, pero

no colombiano”. Entonces lo que yo queria decir como

constituyente, es que miente el sefior Séchica que

estuvoalld de asesor de la Constituciény no nos puede

dar lecciones, él que apoyd el Gobierno de Franco, que

apoy0 a Hitler, que estuvo estudiando alld-becado por -
Franco; no nos puede dar lecciones a nosotros de
democracia.

Resulta que nosotros hicimos una Constitucion
mcorporando las fuerzas que nunca estuvieron en el
pais. Yo me acuerdo de ese discurso conmovedor del
delegatario Muelas o del Constituyente Muelas, cuan-

" do dijo que los indigenas para llegar ahi se habian

demorado 500 afos, que era lamarchamads larga que se
habia hecho en la historia para que pudieran llegar los
indigenas ahi. Recuerdo cuando Maria Mercedes
Carranza en un discurso también muy cordial, decia
que siempre se-pensd que los poetas vivian en las
nubes, y que nada quedaba mds lejos de unas nubes que
un poeta; porque ella estaba ahi representando a los
poetas y viviendo la realidad del pais. Pero estuvieron
también los sindicalistas; estuvieron también los gue-
rrilleros, estuvieron inclusive los secuestrados y los
secuestradores conviviendo. Ese ha podido ser el gran
pacto social del pais, ese avance que se hizo en una
Constitucién que naturalmente tuvo todos los tropie-
zos; porque sali6 de una serie de proyectos diversos, no
se traba jé sobre un proyecto centralizado, se encontrd
con 260 mil propuestas recogidas en los foros que se
hicieron a lo largo cde todo el pais. Y se encontrd
también sin un procedimiento al cual regirse, entonces
précticamente nacimos en 150 dias de la nada histdrica,
para ir construyendo una Constitucién.

Esa Constitucion tiene errores y nosotros tenemos
la obligacién en el Congreso de remediarlos. Yo mis-
mo tengo unos dos actos legislativos que voy a presen-
tar. Pero queria por lo menos rechazar el tratamiento
que se da a esos grupos sociales que se integraron
cuando los tratan con criterios fachistas como los
guerrilleros, los indigenas, los protestantes, como si
fueran gentes que nos pertenecen al pais. Las mujeres
no tenian los mismos derechos, los minusvalidos no
tenian los mismos derechos, los nifos no tenian los
mismos derechos. De modo que este debate no es para

.hacerlo aqui, es para yo hacer el reconocimiento a
"Nunez, pero también para‘que en homenaje de Nidez,

se dediquen a combatir una Constitucién que es pro-

" gresista y que estd marcando el futuro del pais a través

de la creacién de un Estado Social de Derecho consti- -
tuido en forma de Repiblica Democrética, participa-
tiva y pluralista que es lo que estamos viviendo.

3. Lo que propongan los honorables Senadores.

Proposicién presentada por los honorables Senado-
res Jairo Clopatofsky y Luis Eladio Pérez: en atencion
alosrecientes casosde corrupciénen la policia de Cali,
y lomismo enlo relacionado conlos recientes cambios
en la cipula de la policia se propone:

1. Citese al senor Ministro de Defensa y al Director
de la Policia Nacional para que respondan el siguiente
cuestionario:
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a) (Cuéles fueron las causas que motivaron las
destituciones ocurridas en la policia de Cali?

b) ¢Por qué se dieron los traslados, es necesario -

tomar medidas similares en otras zonas del pais?

¢) {Qué plan anticorrupcién esta liderando el Go-
bierno?

d) {Cuéles son los antecedentes de los recientes
cambios en la policia?

e) (Hay pugnas internas en los altos mandos?

Firmado por los honorables Senadores Jairo
Clopatofsky y Luis Eladio Pérez. )

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio

Pérez: .

Firmé esta proposicion porque considero importan-
te que al seno de esta Comision se realice nuevamente
un debate en torno a la Policia Nacional. Hace algin
tiempo en este mismo escenario del Congreso, en una
sesionsemejante manifesté que pareciera que la policia
fuese el cuarto cartel de este pais. Mucha agua ha
corrido bajo el puente después de esa afirmacion, fui
coponente en la Cdmara de Representantes del nuevo
Estatutode laPolicia Nacional; y la verdad es que sigue
preocupando mucho al paislasituacién y la posicién de
la Policia Nacional. Es una policia que todos los dias
pierde credibilidad ante lacomunidad colombiana. Eso
que con la venia de la Presidencia y del doctor
Clopatofsky, nos diera usted la posibilidad de reformar
un poco el texto de las preguntas que luego de ser
triunfales, me pareceria que estariamos exagerando en
unos temas que podrian ser generalesentornoala gran
problematica que abarca a la Policia Nacional. Enton-
ces me permitiria sugerirles, honorables colegas, apro-
bar esta proposicion; darnos la posibilidad al doctor
Clopatofsky y ami, y, en su oportunidad a los colegas
de enriquecer el temario a desarrollar en el debate.
Toma la palabra el honorable Senador Jairo

Clopatofsky G.:

A mi se me hace de una u otra manera de alguna
importancia esta proposicién, porque ésta es una Co-
misién que se trata de Defensa Nacional, y es que estan
sucediendo muchas cosas en el interior de la Policia,
estan sucediendo muchas cosas internas en el Ejército;
en donde seria muy bueno que el Ministro nos dijera,
mads atin esta Comisidn, qué estd sucediendo interna-
mente dentro de todas esas cuestiones internas, qué
estd sucediendo en estas instituciones. Mdas se hace con
el 4nimo es que el Ministro y el Comandante de la
Policia nos digan abiertamente cudles van a ser los
objetivos, las metas que se han propuesto dentro de esta
nueva administracién, con ese fin es que se ha hecho
esta proposicién, para que nos expliquen.

Toma la palabra el honorable Senador José Guerra
de la Espriella:

Hemos recibido los cuatro Senadores que autorizd
la Comisién para la Declaracion anexa del Protocolo II
de Ginebra, la propuesta redactada por el Senador Luis
Eladio Pérez, y alavez algunas personas interesadas en
el tema han presentado también algunas alternativas.
Con el Senador Luis Alfonso Hoyos, hemos tratado de

llegar a una propuesta final que recoge ambas situacio--

nes que me gustaria leerla para ver si el Senador Luis
Eladio Pérez, yalavezalgunaspersonasinteresadasen
el tema han presentado también algunas alternativas.
Con el Senador Luis Alfonso Hoyos, hemos tratado de
llegar a una propuesta final que recoge ambassituacio-
nes que me gustaria leerla para ver si el Senador Luis
Eladio Pérez esta de acuerdo con esta tiltima. Dice asi:

Congreso de Colombia, Declaracién anexa al Pro-

tocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, del 12 de -
agosto de 1949, relativo a la protecmon de las victimas"

de los conflictos armados sin caracter internacional.
Hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Al impartir la aprobacion correspondiente al Proto-
colo II de 1977, el Congreso de Colombia considera
que la adhesién de Colombia a dicho instrumento
jurfdico internacional, debe tomarse en consideracién
la presente declaracion para los efectos referentes asu
aplicacién en el dmbito interno: :

. 1.Nilaaprobacién por el Congreso de la Repiblica
del citado instrumento juridico, ni la adhesion de
Colombia, le conferird el Estatus de Beligerancia a

fuerza irregular alguna que enfrente la vigencia y
legitimidad del Estado colombiano.

2.Laadhesion al Protocolo ITde 1977, no constitu-
yerazonalguna para que un tercer Estado u organismo
internacional de cualquier naturaleza intervenga en el

‘conflicto armado colombiano, salvo autorizacion ex-

presa del Gobierno Nacional de acuerdo con la norma
del articulo 32 del mismo Protocolo II de 1977.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio

Pérez:

Yo formulé unborrador de declaracién que enel dia
de ayer, a través de la Secretaria de la Comision
seguramente se puso en consideracion de los honora-
bles colegas que hacen parte de la subcomisién que fue
designada. Hay un texto adicional que fue puesto a
consideracién de nosotros en el dia de hoy y obedeci
a una charla informal con algunos miembros de la
Consejeria para los Derechos Humanos en el dia de
ayer.Laverdades que, sin &nimo.ninguno de todas mis
oposiciones y las declaraciones tienen fuerza de reser-
va en el momento de su aplicacién que sea suscrito por
el Gobierno colombiano, lo que yo entendi' y me quedd
como confusion el debate en mencién, es que sobre la
base de cincoreservas de las que habiamos formulado;
presentar unas declaraciones, en donde, en ciertas
medidas’ estuviera sujeta la posicion del Gobierno
colombiano su aplicacién- en torno al tema, se puede
discutir muchisimo frente al primer artlculo, se podria
averiguar en gran parte de que el espiritu de la declara-
cién, o de lareserva, sobre cualquier otra apreciacién
es sobre si se le reconoce Estatus de Beligerancia o no.
Mi impresion después de haber auscultado o consulta-
do con muchos juristas que conocen bastante de Dere-
cho Internacional y de Derecho Internacional Humani-
tario, es que, la aplicacién del protocolo por si sola
aplica el reconocimiento de la otra parte. De manera
que de hecho estariamos dandole el Estatus de Belige-
rancia a la guerrilla. La propuesta, se habla de que
estuviese muy sujeta a la determinacién del Gobierno
colombiano en el reconocimiento de zona o zonas en
donde existiese el conflictoarmado, que por lotantoen
€l se aplicaria el Protocolo.

Toma la palabra el honorable Senador José Guerra
de la Espriella:

Eso es importante, sobre el primer punto, hay
conciliacion, es decir, hay acuerdo. Aqui en el texto
hemos recogido su texto y hemos recogido el texto
alternativo al que usted hace referencia y estamos de
acuerdo en ese punto. Es decir, que no se le conferira
el Estatus de Beligerancia, en el punto uno estamos de
acuerdo. Es decir, para ir ordenando la declaracion.

Segundo punto: aqui qued6 muy claro en la discu-
sidn, en el debate, que no hay zonas vedadas para el
Ejército de Colombia; pero lo que también quedd claro
es que practicamente todo el territorio-colombiano est4
no tomado por las fuerzas de la subversion, sino donde
ellos tienen participacién y presencia, en consecuencia

- es muy dificil en-una declaracion de este tipo siquiera

ir amencionar cua]es son esas zonas, honorable Sena-
dor. ‘
Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio

Pérez:

Si, bueno, comparto con ustedes, yo creo que el
simple hecho... yo no compartiria, yo no sé, si este sea
el escenario para debatir esto, es que me pareceria que
lo indicado, que los miembros de la subcomisién nos
reuniéramos y presentdramos un texto formal.

Toma la palabra el senor Presidente de la Comi-
sion:

Yo estoy de acuerdo honorable Senador, hay una
subcomision designada para ese efecto, si la subcomi-
si6én a bien tiene volverse a reunir en forma privada
para determinar la presentacién de un informe nico.
Yo creo que seria mucho més fécil para la Comision
acoger el informe.

Toma la palabra el honorable Senador Lu1s Eladio

Pérez: -

Entiendo lo siguiente, que hay una presién del
tiempo para que entregdramos esta declaracion, toda
vez quesenecesitaparalapublicacién correspondiente
en la Gaceta y poder hacer transito a Plenaria el

Protocolo. Yo no sé si usted podria decretar sefior
Presidenteunreceso de cinco o diez minutos de receso,
nos permite su oficina de la Presidencia, nos reuniéra-
mos cinco minutos los miembros de la subcomision y
traeriamos un texto definitivo. Pienso que no vamos a
tener ninguna dificultad.
Toma la palabra el honorable Senador Armando
Holguin Sarria:
Para hacer una pequefa interpelacion que queria
hacerlo en honor a mi academia, a la preparacién que

.yo tuve para llegar aqui. Cuando yo hice una pregunta,

que pareceria dislocada, se referia exactamente a eso.
Le pregunté al Ministro qué entidad se le iba a dar, que
si se le iba a dar calidad de combatiente, o era simple-
mente que se iba a tratar a'la guerrilla o era de belige-
rante. Era algo que hubiera sido importante que se
hubiera dicho por parte del Gobierno, y es muy impor-
tante que ustedes lo declaren ahi. A mi me parece que
€s muy importante que hagan esa declaracién.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio

Pérez:

Si, hay unos dos o tres puntos que inclusive hace
algunos momentos, con los miembros de la Consejeria
estdbamos tratando de intercambiar algunas ideas. Un
punto fundamental se refiere a que no se vaya a
considerar en el articulo 6° del Protocolo, que el hecho
mismo de la aplicacion se le esté reconociendo las
posibilidades de amnistia a los alzados en armas; yo lo
manifestaba en el debate de que consideraba que el
Gobierno no podia perder el mejor instrumento que
tienen para negociar un proceso de paz. Entonces en la
segunda apreciacion que hago la comparten los miem-
bros de la Consejeria, doctor José¢ Guerra, y, dice lo
siguiente: _

“Conel 4animo permanente del Gobiernode Colom-
bia de facilitar los mecanismos conducentes al cese de
todotipode hostilidades con fuerzas disidentes, corres-
ponde al Gobierno colombiano la determinacién exac-
ta del momento en que se dan las condiciones para
declararel cese de las hostilidades, asi como la evalua-
cién de las condiciones previstas en sus origenes juri-
dico-constitucional, para el otorgamiento de benefi-
cios especiales, para el tratamiento de las responsabi-
lidades que le son aplicables a quiénes se levantan en
armas en contra del Estado legitimamente constitui-
do”.

Digamos quie si bien en el articulo 6° deja potesta-
tivo a la alta parte contratante, esa determinacién no
obsta ni sobrarfa para que en la declaracién se le diese
mds fuerza para que el Gobierno colombiano en su

- momento tuviere todos los elementos para tomar una

determinacién de este tamafio.

Habfa otra impresion que me parece que la ley6 el
doctor José Guerra al principio. Yo no la he visto como
intervencién, se ha entendido mal esa posicién en
cuanto a que tengo reservas sobre la intervencién de
organismos extranjeros como la Cruz Roja en el con-
flicto, no, yo mas bien veria que tapondsemos la
posibilidad de que a través de este mecanismo o de este
articulo se pudiese legalizar el dinero proveniente del
boleteo, del chantaje, del secuestro por parte de los
gruposalzadosode la guerrilladenominado hoy endia,
0 que se convirtiese en una gran lavadora de dineros
provenientes del narcotréafico. -

Toma la palabra el honorable Senador José Guerra
de la Espriella:

Puede tomarse en consideracion, porque esque una

-declaracién no obliga en el momento de entregar el

instrumento de ratificacion del Tratado, esa es la dife-
rencia con la reserva; la reserva si sujeta la aplicacion
Jundlcamente €so tiene su término; entonces eso no
tiene problema, es la observancia que el Gobierno debe

- hacer, y, que la Comunidad Internacional debe inter-

pretar de la aplicacién del Protocolo, por parte del

Gobierno de Colombia.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Alfon-
so Hoyos Aristizabal:

Una interpelacién sefior Presidente, por qué no
hacemos algo préctico, tomémonos diez minutos, nos
reunimos, sacamos eso y en diez minutos tenemos eso
definido.
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El senor Presidente de la Comisidon decreta un.

receso de diez minutos.
Terminado el receso de los diez minutos decretado
por el Presidente de’la Comisién, el sefior Secretario

procede nuevamente a llamar a lista, contestando los’

honorables Senadores: ,

Jairo Clopatofsky Ghisays

Jorge Cristo Sahiun

Fuad Char Abdala

Gustavo Galvis Hernandez

José Guerra de la Espriella

Armando Holguin Sarria

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal

Lorenze Muelas Hurtado.

Luis Eladio Pérez Bonilla

Luis Emilio Sierra Grajales

Mario Said Lamk Valencia

Julio César'Turbay Quintero

El sefor Secretario informa que hay quérum para
seguir deliberando y decidir.

El sefior Vicepresidente de la Comisi6n, doctor
Mario Said Lamk Valencia, réabre la sesion.
Toma la palabra elhonorable Senador José Guerra

de la Espriella:

Si, ya la Subcomisién lleg6 a un acuerdo:

© “Alimpartir la aprobacién correspondiente al Pro-

tocolo Il de 1977, el Congreso de Colombia considera
que la adhesion de Colombia a dicho Instrumento
Juridico Internacional, debe tomarse en consideracion

. lapresente declaracidn para los efectos referentes a su

aplicacién en el 4mbito interno: .

1. Nila aprobacién por el Congreso de la Repiiblica
del citado Instrumento Juridico, ni la adhesién de
Colombia, le conferira el Estatus de Beligerancia a
fuerza irregular alguna que enfrente la vigencia y
legitimidad del Estadé colombiano.

2. El Gobierno determinaré los objetivos militares
que estime necesarios para el éxito de sus propdsitos de

restablecimiento de la paz, evitando en todos los casos

que se establezcan zonas vedadas a la accion legitima
del Gobierno en cualquier parte del territorio nacional.

3.Laadhesién al ProtocoloIIde 1977 no constituye
razon alguna para que un tercer Estado u organismo
internacional de cualquier naturaleza, intervenga en el
conflicto armado colombiano, salvo autorizacién ex-
presa del Gobierno Nacional, de acuerdo‘con la norma
del articulo 3 del mismo Protocolo II de 1977. Asi
mismo, el Gobierno de Colombia regulara las acciones
tendientes a evitar la infiltracion de dineros productos
del narcotréfico, secuestro, extorsién y boleteo en las
colectas y cuidados que se lleven a cabo por organiza-
ciones con fines benévolos, o por la poblacién civil en
favor de los heridos, enfermos y ndufragos”.

Firmado: honorables Senadores Luis Eladio Pérez
Bonilla, José Guerra de la Espriella, Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal y Lorenzo Muelds Hurtado.

Elsefor Vicepresidente somete a consideracion de
la Comision, la declaraciéon anexaal ProtocoloIl, leida

por el honorable Senador José Guerra. Se abre la *

discusién, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.

{Aprueban la articulacién? Es aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Eladio
Pérez B.:

~ Laproposiciéndice lo siguiente: En atencion a los
recientes casos de corrupcién en la Policia Nacional

presentados en la ciudad de Cali y lo mismo que los
relacionados con losrecientes cambios en la cipula de
esta institucion, se propone lo siguiente:

- Citese al sefior Ministro de Defensa y al Director
de laPolicia Nacional para que respondan el siguiente
cuestionario:

1. ;Aquéobedecen los cambios que tltimamente se
han presentado en la Policia Nacional? '

2. ;Cuélessonlas aplicaciones que se vienen dando
el nuevo Estatuto de la Policia?

3. (En qué estado se encuentrael plan anticorrupcién
1mplementado por esta .institucion para mejorar la
imagen ante el pueblo colombiano?

Firmado por honorables Senadores ~Jairo‘

Clopatofsky Ghisays, Luis Eladio Pérez Bonilla, Julio
César Turbay Quintero y Luis Emilio Sierra Grajales.
El senor Vicepresidente de la Comisién informa que
queda abierta la discusion.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Alfon-

so Hoyos A.:

Como yo iba a hacer una citacién sirnilar, pero
considero que todas las preguntas estan incluidas, s6lo
tengouna en el tema de corrupcion y quiero hacer una
intervencion; simplemente solicito que me autoricen
firmar la citacion para intervenir en ese caso.

El Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal queda
-autorizado para firmar la anterior proposicion. ‘

Elsefior Vicepresidente somete a consideracion de
los honorables Senadores la proposicién leida. Es
aprobada.

Habiéndose agotado el Orden del Dia se levanta la
sesion.

Julio César Turbay Quintero, .

Presidente Comision I1

honorable Senado de la Repiiblica;

Mario Said Lamk Valencia,

Vicepresidente Comisién 11

- honorable Senado de la Repiiblica;
Juan Antonio Barrero Cuervo,

Secretario General Comision II
honorable Senado de la Repiblica.
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